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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
TENDO POR OBJETO AS SEGUINTES NORMAS:
ARTIGOS 4°, PARAGRAFO UNICO (ACRESCIDO
PELO ARTIGO 1° DA LEI N° 7.325/2015 ), 10, 17, 18,
21, 22, 23, 26, 27, 30, 31, 33, 35, 36, 39, 40, 42, 43 E 44
DA LEI 7.200, DE 17 DE JULHO DE 2014; DOS
ARTIGOS 27, INCISOS, 1, VIII, IX (COM REDACAO
DADO PELO ARTIGO 6° DA LEI N° 7.516/2017), X, LII
E PARAGRAFO UNICO; 31, INCISO IV E
PARAGRAFO UNICO, ALINEA “B”; 33, INCISOS II, IlI,
IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, Xlll, XIV E XV (TODOS COM
REDACAO DADA PELO ARTIGO 8° DA LEI N°
7.516/2017); 36, INCISO XLII; 38, INCISOS XXXI E LX
(ACRESCENTADO PELO ARTIGO 10 DA LEI Ne°
7.516/2017); 40, INCISO IV; 42, INCISO IlI; 44, INCISO
lll; 46, INCISO Il (COM REDACAO DADA PELO
ARTIGO 13 DA LEI N° 7.516/2017); 48, INCISOS IX, X,
XI E XlI; 50, INCISO II; 52, INCISO II; 54, INCISO XXIII;
58, INCISO 1V; 66, INCISO Il (COM REDACAO DADA
PELO ARTIGO 20 DA LEI N° 7.516/2017), BEM COMO
ANEXO |, ITENS 1, 8, 9, 10, 52; ANEXO Ill, ITEM 2;
ANEXO IV, ITEM 42; ANEXO V, ITENS 31 (COM
REDACAO DADA PELO ANEXO V DA LEI Ne°
7.516/2017) E 61 (ACRESCENTADO PELO ANEXO V
DA LEI N° 7.516/2017); ANEXO VI, ITEM 4, ANEXO VI,
ITEM 2; ANEXO VIII, ITEM 3; ANEXO IX, ITEM 3 (COM
REDACAO DADA PELO ANEXO IX DA LEI Ne
7.516/2017); ANEXO X, ITENS 5, 6, 7 E 8; ANEXO X,
ITEM 2 (COM REDACAO DADA PELO ARTIGO 4° DA
LEI N° 7.634/2018); ANEXO XII, ITEM 2; ANEXO XIlI,
ITEM 23; ANEXO XIV, ITEM 4 E ANEXO XV, ITEM 3,
TODOS DA LEI N° 7.510, DE 11 DE ABRIL DE 2017; E
DO ARTIGO 3°, INCISOS Il E Ill, E ANEXO, ITENS 6 E
7, DA LEI N° 7.512, DE 28 DE ABRIL DE 2017, TODAS
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

1. Ataca-se, em resumo, a constitucionalidade dos
cargos de Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito,
Procurador Ajunto, Assessor Juridico, Assistente <=0
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Juridico, Chefes, Supervisores, Gerentes e
Encarregados de Assuntos Juridicos, sob o
argumento de que estariam desempenhando funcgdes
tipicas dos Procuradores Juridicos Municipais, em
afronta aos principios da isonomia, do concurso
publico, da proporcionalidade, da moralidade, da
Impessoalidade, da eficiéncia e do interesse coletivo,
restando violados, assim, de acordo com o
Representante, os artigos 9° 881° e 4°, 77, caput e
incisos Il e VIII, 176, caput e 82° 345 e 363, caput e
paragrafo Unico, todos da CERJ e artigos 5°, caput e
LIV, 37, caput e incisos Il e V, e 132, todos da CR, de
observancia obrigatéria pelos demais entes
federativos.

2. Com efeito, como ressaltado pela Procuradoria de
Justica, em seu parecer, a legislacdo impugnada cria
numerosos cargos comissionados e funcdes
gratificadas de “assessores juridicos” nos quadros
das Secretarias Municipais, além de outros cargos
de chefes de departamentos juridicos e
Procuradores Adjuntos, com evidentes atribuicdes
de representacao judicial ou consultoria juridica,
usurpando as atribuicbes dos Procuradores
Municipais.

3. De fato, a conformacédo estrutural da advocacia
publica deve seguir a seguinte formula, de acordo
com o STF: de um lado, Procuradores-
Gerais/Advogados-Gerais, cargo destinado ao
provimento em comisséo em virtude de sua natureza
politica; e, de outro lado, demais
procuradores/advogados, que deverdo ocupar
cargos de provimento efetivo. E o que restou
inequivocamente pacificado nas Ac¢les Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 881-MC, 2.682, 4.261 e
4843-MC.

4. Também nesse sentido, no ambito da Constituicao
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Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estipula
gue as atividades de representacdo judicial e de
consultoria juridica séo reservadas aos
Procuradores. Lendo-o em conjunto com o 82° do
referido artigo, conclui-se que tais funcdes somente
podem ser exercidas por servidores efetivos da
Procuradoria-Geral do Municipio, organizados na
carreira de Procurador Municipal. Em
complementacdo, o artigo 363, caput e paragrafo
unico, da CERJ assegura a possibilidade de criacao
de cargos de “assistentes juridicos”, ressalvando,
expressamente, que |hes sdo vedadas a
representacdo judicial e a consultoria juridica, visto
gue sao atividades privativas dos Procuradores.

5. Nao ha sombra de davidas de que a mesma regra
€ aplicavel aos Municipios, que somente podem
conferir suas atividades de representacéao judicial e
consultoria juridica a servidores efetivos e
integrantes dos guadros das respectivas
Procuradorias Municipais. Precedentes deste Org&o
Especial.

6. Neste cenario, impde-se a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas aqui impugnadas
gue permitem a atuacdo de agentes nao
concursados como Procuradores Municipais em
Petropolis.

7. Além do mais, como assinalado pelo
Representante na exordial, também deve ser
declarada a inconstitucionalidade do 8unico do
artigo 4° da Lei 7.200/2014, acrescentado pelo artigo
1° da Lei n° 7.325/2015, segundo o qual “A existéncia
de assessoria juridica lotada em Orgédos da
administracdo publica dispensa a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do  Municipio nos  atos
administrativos e juridicos correlatos”.
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8. Isso porque tal dispositivo evidencia a tentativa
de se evitar a andlise técnica da Procuradoria sobre
0s atos municipais de cunho juridico, concentrando-
0s sob a ingeréncia de servidores de confianca do
Prefeito, visto que em todas as Secretarias foram
identificados assessores juridicos com atribuicdes
reservadas a Procuradores Municipais. Por tal
motivo, a inconstitucionalidade deste dispositivo
também deve ser declarada.

9. Contudo, deve ser feita uma ressalva em relagéo
ao cargo de Secretario Chefe do Gabinete do
Prefeito.

10. Da anédlise detida das atribuicbes elencadas pela
normativa municipal no que tange ao Secretéario
Chefe do Gabinete do Prefeito, verifica-se que ha
apenas uma Unica atribuicdo que deve ser declarada
inconstitucional, qual seja: aguela prevista no inciso
XXI, do item 1, do Anexo |, da Lei Municipal n°
7.510/2017, que se superpbe com as funcbes
intrinsecas dos Procuradores Municipais.

PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacao de
inconstitucionalidade n° 0072292-51.2018.8.19.0000, sendo representante o
EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e representado o EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS e 0 EXMO SR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

PETROPOLIS.






ACORDAM o0s Desembargadores do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente o pedido, nos termos do voto do Relator,
vencido o Desembargador Nagib Slaibi Filho, que o julgava improcedente.

RELATORIO

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade ajuizada pela
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, requerendo seja
declarada a inconstitucionalidade, com eficacia ex nunc e efeitos erga omnes,

das seguintes normas:

() Lei Municipal n° 7.200/2014, artigos 4°, paragrafo Unico
(acrescido pelo artigo 1° da Lei n® 7.325/2015), 10, 17, 18, 21, 22, 23, 26, 27, 30,
31, 33, 35, 36, 39, 40, 42, 43 e 44;

(i) Lei Municipal n°® 7.510/2017, dos artigos 27, incisos, |, VIII, IX
(com redacéao dado pelo artigo 6° da Lei n°® 7.516/2017), X, LIl e paragrafo Unico;
31, inciso IV e paragrafo unico, alinea “b”; 33, incisos I, lll, IV, V, VI, VII, IX, XI,
XII, X1, XIV e XV (todos com redacéo dada pelo artigo 8° da Lei n°® 7.516/2017);
36, inciso XLlII; 38, incisos XXXI e LX (acrescentado pelo artigo 10 da Lei n°
7.516/2017); 40, inciso 1V; 42, inciso IlI; 44, inciso lll; 46, inciso Il (com redacao
dada pelo artigo 13 da Lei n® 7.516/2017); 48, incisos IX, X, Xl e XllI; 50, inciso lI;
52, inciso II; 54, inciso XXIII; 58, inciso IV; 66, inciso Il (com redacao dada pelo
artigo 20 da Lei n° 7.516/2017), bem como Anexo I, itens 1, 8, 9, 10, 52; Anexo

I, item 2; Anexo IV, item 42; Anexo V, itens 31 (com redacéo dada pelo Anexo V

A2
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da Lei n°® 7.516/2017) e 61 (acrescentado pelo Anexo V da Lei n°® 7.516/2017);

Anexo VI, item 4, Anexo VII, item 2; Anexo VIII, item 3; Anexo IX, item 3 (com
redacdo dada pelo Anexo IX da Lei n° 7.516/2017); Anexo X, itens 5, 6, 7 e 8;
Anexo Xl, item 2 (com redacdo dada pelo artigo 4° da Lei n° 7.634/2018); Anexo
Xll, item 2; Anexo XllI, item 23; Anexo XIV, item 4 e Anexo XV, item 3,

(i) Lei Municipal n°® 7.512/2017, artigo 3°, incisos Il e Ill, e Anexo,

itens 6 e 7.

Pleiteia o MP, ainda, que seja negado efeito repristinatorio a
deciséo declaratdria de inconstitucionalidade das normas impugnadas, para que
nao voltem a viger as expressdes “Procurador Adjunto de Contencioso Civel — 1
cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto de Contencioso Funcional e Trabalhista
— 1 cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto de Contencioso Tributario — 1 cargo,
simb. CC-2”, “Procurador Adjunto Administrativo — 1 cargo, simb. CC-2”,
“Procurador Adjunto do Contencioso Especial da Fazenda Publica — 1 cargo,
simb. CC-2”; “Procurador Adjunto do Contencioso da Divida Ativa — 1 cargo,
simb. CC-2”, “Assistente Juridico — 6 cargos, simb. CC-5", “Chefe da Divisédo
Adjunta de Contencioso Civel — 1 funcéo, simb. FG-1", “Chefe da Divisédo
Adjunta de Contencioso Tributario — 1 funcéo, simb. FG-1, “Chefe da Divisdo de
Cobranca Amigavel da Divida Ativa — 1 funcdo, simb. FG-1", “Chefe da Divisao
de Cobrancas Judiciais — 1 funcao, simb. FG-1" e Chefe da Divisédo de Inscricdo
da Divida Ativa — 1 fungéo, simb. FG-1", presentes no artigo 6°, incisos | e Il da
Lei 7.200/2014, bem como aos artigos 27, inciso IX, 33, incisos I, I, 1V, V, VI,
VII, IX, XI, XII, XIII, XIV e XV e artigo 46, inciso lll, 66, inciso Il e Anexo V, item

31, Anexo IX, item 3 e Anexo XI, item 2, todos da Lei 7.510/2017.
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Para tanto, alega o MP que os dispositivos aqui impugnados

colidem com os preceitos inscritos nos artigos 9°, 881° e 4°, 77, caput e incisos Il
e VIII; 176, caput e 82°, 345 e 363, caput e paragrafo unico, todos da CERJ.

Assevera que os dispositivos impugnados contrastam, ainda, com
os artigos 5°, caput e LIV, 37, caput e incisos Il e V e 132, todos da CR, de

observancia obrigatodria pelos demais entes federativos.

Consigna que a Lei Municipal n° 7.200/2014 foi editada com o
escopo de regulamentar a estrutura funcional da Procuradoria-Geral do
Municipio de Petropolis, informando as nomenclaturas, atribuicdes, requisitos
para admissao e parametros remuneratorios dos servidores que a integram. Em
seu artigo 6°, incisos | e Il, previu diversos cargos comissionados e fungdes
gratificadas que integrariam o quadro de pessoal, incluindo procuradores
adjuntos setoriais, assessores juridicos e chefes de divisbes internas. Estes
cargos, entretanto, possuiam atribuicdes de consultoria juridica e representacao
judicial do Municipio, préprias de Procuradores Municipais, cujo ingresso na

carreira depende, necessariamente, de aprovacdo em concurso publico.

Assinala que, em seguida, tal diploma foi alterado pela Lei n°
7.325/2015, que, entre outras modificacdes, inseriu 0 paragrafo unico no artigo
4° da Lei n® 7.200/2014, para determinar que a existéncia de assessoria juridica
nos orgdos da Administracdo Publica dispensa manifestacdo da Procuradoria-

Geral do Municipio nos atos administrativos e juridicos correlatos.

Pontua que foi, entdo, editada a Lei n°® 7.510/2017, que, por sua
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definindo os cargos presentes no Gabinete do Prefeito, na Controladoria-Geral,

nas Secretarias Municipais e na propria Procuradoria-Geral, alterando
disposicfes da Lei 7.200/2014 e inovando no que tange a inumeros cargos de
confianga. Ainda no bojo dessa reorganizacdo, sobreveio a Lei n® 7.512/2017,
que reestruturou a Secretaria de Saude e, em seu artigo 3°, incisos Il e llI
determinou a criacdo de cargos comissionados de Assessor Juridico e
Assistente Juridico, cujas atribuicOes, previstas nos itens 6 e 7 do Anexo,
revelam se tratar de funcbes tipicas de Procuradores Municipais, assim, como
ocorreu em relacdo aos demais cargos de carater juridico da Lei 7.510/2017

impugnados nesta acéo.

Por fim, registra que foram editadas a Lei 7.516/2017 e 7.634/2018.
Enquanto a primeira promoveu alteracdes em diversos dispositivos da Lei
7.510/2017, inclusive alguns dos referentes a cargos comissionados com
atribuices proprias de Procuradores Municipais (objeto desta acéo), a segunda,
em seu artigo 4°, alterou o item 2 do Anexo Xl da Lei 7.510/17, que discriminava

as atribuicdes do Assessor Juridico da Secretaria de Obras.

Nesse cenario, salienta que o0 ponto nevralgico da
inconstitucionalidade apontada € a violacdo da regra do concurso publico, em
razdo dos numerosos dispositivos legais que criam cargos que, apesar de
carater eminentemente técnico-juridico, com atribuicdes tipicas de Procuradores
Municipais, sdo providos através de livre nomeacgdo e exoneragdo. A iSso se
soma a desequilibrada criacdo de cargos em tese excepcionais quando
comparado ao numero de Procuradores de carreira, findando por constituir lesdo

também ao principio da proporcionalidade.
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Argumenta que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em

seu artigo 77, inciso Il, reproduzindo o artigo 37, inciso Il, da Lei Magna,
determina que a investidura em cargo ou emprego publico da administracao
direta, indireta ou fundacional depende de aprovacgéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Desse modo, como regra geral, o imperativo
constitucional condiciona o preenchimento de cargos publicos a aprovacdo em

certame seletivo especifico para aquele cargo.

Embora o provimento em comissdo de cargos publicos seja uma
excecao constitucionalmente prevista a regra do concurso publico, ela ndo pode
ocorrer indiscriminadamente. I1sso porque a interpretacdo conjugada do artigo 77,
caput e inciso VI, da CERJ, com o artigo 37, V, da CR, de observancia
obrigatéria por todos os entes federativos, determina que o0s cargos em
comissdo e funcdes de confianca, por representarem excecao restrita a regra
geral, sdo reservados, exclusivamente, as atribuicdes proprias de direcédo, chefia

€ assessoramento.

Aduz o MP que a isso deve ser acrescida a necessaria relagcdo de
confianca que devera existir entre aguele que nomeia e o designado para o
desenvolvimento das atribuicdes dessa natureza. Segundo o principio em tela, a
possibilidade de admissédo e exoneragdo ad nutum gravita, inevitavelmente, em
torno da confianca depositada no ocupante do cargo de direcdo, chefia e
assessoramento pelo seu superior hierarquico imediato, que justamente por essa
razdo (e pela autorizagcdo legal nesse sentido) pode fugir & regra do concurso
publico e selecionar, com base em critérios subjetivos, o servidor ocupante do

cargo.
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Pontua que, com maior especificidade no que tange as

Procuradorias-Gerais, o artigo 176, §82°, da CERJ, ainda estabelece que os
"Procuradores do Estado, com iguais direitos e deveres, sdo organizados em
carreira na qual o ingresso depende de concurso publico de provas e titulos
realizados pela Procuradoria Geral do Estado, assegurada a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, observados os requisitos estabelecidos em lei
complementar”. Salienta que a norma € igualmente aplicavel as Procuradorias-

Gerais dos Municipios, por interpretacao conjunta com o artigo 345 da CERJ.

E, nos termos do artigo 176, caput, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, as atividades de representacéo judicial e de consultoria juridica
sdo reservadas aos Procuradores. Lendo-o em conjunto com O
supramencionado 82° do artigo, é de se concluir que tais fun¢cdes somente
podem ser exercidas por servidores efetivos da Procuradoria-Geral do Municipio,

organizados na carreira de Procurador Municipal.

Acresce a Procuradoria que, em complementagédo, o artigo 363,
caput e paragrafo Unico da CERJ assegura a possibilidade de criacdo de cargos
de “assistentes juridicos”, ressalvando, expressamente, que Ihes sao vedadas a
representacédo judicial e a consultoria juridica, visto que séo atividades privativas

dos Procuradores.

No entanto, salienta o Parquet que, no caso em tela, o legislador do
Municipio de Petrépolis criou inimeros cargos comissionados de "Assessores
Juridicos” nos quadros das Secretarias Municipais, além de outros cargos de

chefes de departamentos juridicos e Procuradores Adjuntos, com evidentes
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atribuicbes de representacdo judicial ou consultoria juridica, usurpando as

atribuicées dos Procuradores Municipais.

Nesse passo, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio foram
criados 07 (sete) cargos de Assessor Técnico Juridico - DAS 05, originalmente
previstos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 7.200/2014, com atribui¢cdes nos artigos
10, 18, 23, 27, 31, 36 e 40 da mesma Lei. Com a edicdo da Lei n° 7.510/2017, os
cargos passaram a estar previstos no seu artigo 33, inciso IX - com redacao
dada pelo artigo 8° da Lei n° 7.516/2017 - que revogou as expressdes
equivalentes aos mesmos cargos na Lei de 2014. As atribui¢cdes previstas na Lei
n° 7.200/2014, entretanto, permanecem em vigor, por forca do artigo 34 da Lei
de 2017.

Assinala que tais assessores nao constituem reais cargos de mera
assessoria, visto que possuem atribuicbes como "promover assessoria juridica
aos diversos orgaos da administracdo direta do Municipio e em particular a
Procuradoria Geral no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, assim como no cumprimento de decisbes"; "elaborar minutas de
convénios e contratos em que o Municipio for parte interessada, elaborar
minutas projetos de leis, decretos, portarias e outros atos do ponto de vista
juridico e da técnica legislativa, com excecado daqueles que versarem sobre
matéria tributaria, funcional ou trabalhista, sempre com a supervisdo do
Procurador Adjunto Administrativo”, "elaborar pareceres e informacdes nos
processos administrativos, sob a supervisdo do Procurador Adjunto
Administrativo” e "representar quando necessario, o Procurador Adjunto do

Contencioso Especial da Fazenda Publica nas audiéncias de conciliagao perante
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o Juizado Especial da Fazenda Pdublica, nos termos da Lei Estadual n°

5.781/10, e do Juizado Especial Federal.

Evidente, portanto, de acordo com o MP, que desempenham
funcBes de consultoria juridica e, até mesmo, de representacado judicial do ente

municipal.

Registra, também, que foram criados os cargos de Procurador
Adjunto do Contencioso Civel, Procurador Adjunto Funcional e Trabalhista,
Procurador Adjunto Tributario e Fiscal, Procurador Adjunto Administrativo,
Procurador Adjunto de Suporte a Saude e Procurador Adjunto da Divida Ativa.
Tais, cargos, previstos originalmente no artigo 6°, inciso I, da Lei n° 7.200/2014,
passaram a ter seu fundamento legal no artigo 33 da Lei n° 7.510/2017,
respectivamente nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl - com reda¢édo dada pelo artigo
8° da Lei n° 7.516/2017. As atribuicbes, aos moldes do ocorrido com o0s
Assessores Técnicos Juridicos da Procuradoria-Geral, permanecem previstas
nos artigos 21, 26, 30, 17, 35 e 39 da Lei n° 7.200/2014.

Afirma o MP que a analise das atribuicbes destes Procuradores
Adjuntos, providos em comissao, permite concluir que os dispositivos legais que
os definem, igualmente, violam a regra do concurso publico e a reserva das
funcdes de representacdo judicial e consultoria juridica aos Procuradores
detentores de cargos efetivos, organizados em carreira. Com efeito, ha total
identidade de atribuicbes entre o cargo efetivo e os comissionados, sendo a

todos cometido o exercicio da Advocacia Publica.
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Nesta toada, frisa que estes Procuradores Adjuntos possuem,

exemplificativamente, as atribuicbes de "representar o Municipio em Juizo em
todas as medidas em que o Municipio for parte ou tiver interesse (..), podendo,
para tanto, transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitagdo e firmar
compromisso”; "representar judicialmente em todas as medidas de natureza
fiscal em que o Municipio seja parte interessada como autor da Acdo de
Execucdo Fiscal’; "promover a elaboracdo de minutas dos atos de
desapropriacdo bem como as respectivas acoes judiciais”; "designar, quando
necessario, assistente juridico para agir em Juizo em todas as medidas em que
o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou opoente";
‘promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relativos aos
assuntos referentes a area de atuacdo da respectiva Procuradoria Adjunta”
"fazer, elaborar e aprovar minutas de termos de acordo para parcelamento de
débitos, bem como providenciar sua lavratura"; “coordenar a elaboracédo e rever
as minutas de projetos de leis, decretos, portarias e outros atos, do ponto de
vista juridico e da técnica legislativa, com excecao daqueles que versarem sobre
matéria tributaria ou trabalhista”; "fazer examinar a documentacéo pertinente e
elaborar as minutas dos atos necessarios a aquisicdo ou alienacdo de bens
iméveis, maquinas ou equipamentos pesados do Municipio” e “supervisionar a
cobranca amigavel e promover o ajuizamento da divida ativa e demais créditos

do Municipio cobraveis executivamente”.

Salienta o Parquet chamar atencdo para o artificio de redacgéo
utilizado no texto legal: enquanto as atribuicbes do cargo efetivo sao
abrangentes, porém descritas em termos mais gerais, as mesmas atribuicdes

sdo compartimentadas e distribuidas entre os diversos cargos comissionados e
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funcdes gratificadas, com descricbes pormenorizadas. O fraseado busca

diferenciar funcdes que, em esséncias, sao idénticas.

Assevera que, no ambito da Procuradoria-Geral, ainda devem ser
impugnados os dispositivos legais referentes aos cargos de Chefe da Diviséo de
Contencioso Civel, Chefe da Divisdo de Contencioso Tributéario, Chefe da
Divisdo de Cobranca Amigavel da Divida Ativa, Chefe da Divisdo de Cobrancas

Judiais e Chefe da Divisdo de Inscri¢cdo da Divida Ativa.

Pontua que, com o advento da Lei Municipal n°® 7.510/17, tais
cargos passaram a ter seu fundamento legal no seu artigo 33, respectivamente
nos incisos Xl, XIl, Xlll, XIV e XV - com redacao dada pelo artigo 8° da Lei n°
7.516/2017. As atribuicdes, por sua vez, permanecem aquelas previstas nos
artigos 22, 33, 42, 43 e 44 da Lei n° 7.200/2014, vez que ndo houve Lei posterior
dispondo sobre o mesmo tema e o artigo 34 da Lei n°® 7.510/2017 estabelece
gue permanecem em vigor as disposi¢cdes da Lei n° 7.200/2014 que nao forem

conflitantes.

Destaca que as atribuicbes destes cargos de suposta "chefia"
incluem “representar judicialmente o Municipio nas questdes relativas a matéria
tributaria no impedimento do Procurador Adjunto do Contencioso Tributario”;
"promover a elaboracdo de minutas dos atos de desapropriacdo”; "promover o
exame e a elaboracéo de pareceres técnicos sobre matéria de sua competéncia”

e "promover a cobranca judicial da divida ativa do Municipio” a titulo de exemplo.

Pondera que, a despeito de se tratarem de funcdes gratificadas - o
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municipal, qualquer previsédo especifica sobre a obrigatoriedade destes cargos

serem ocupados por Procuradores Municipais. Destarte, estad-se diante de
funcdes gratificadas com atribuicdo precipuamente juridicas que podem per

providas por servidores outros, que ndo advogados publicos concursados.

Aduz o MP que, também na estrutura do Gabinete do Prefeito,

existem cargos fundamentados em dispositivos legais que violam a Constituicao.

Nesse cenario, destaca que, ao cargo de Secretario-Chefe de
Gabinete, previsto no artigo 27, inciso I, da Lei n° 7.510/2017, com atribuicfes
definidas no Anexo I, item 1, da mesma Lei, foram conferidas atribuicbes
juridicas, inclusive com a vedacdo ao exercicio de advocacia privada quando o
ocupante for advogado regularmente inscrito na OAB (conforme inciso XXI do
item 1 do Anexo | da Lei). Assim, a disposicao legal cria, obliqguamente, espécie
de "Procurador-Geral paralelo”, sujeito as mesmas vedacdes legais. Patente,

portanto, a violacao as atribui¢des tipicas da Procuradoria-Geral do Municipio.

Junto a este, sdo instituidos no Gabinete diversos cargos de
"assessores" que, em verdade, exercem fun¢Bes proprias de Procuradores
Municipais, dado seu carater técnico, juridico e permanente. Trata-se dos cargos
de Assessor Especial Juridico do Gabinete, Assessor Técnico Juridico, Assessor
Técnico Adjunto Juridico e Assessor Juridico, previstos, respectivamente, nos
incisos VIII, IX, X e LIl do artigo 27 da Lei n° 7.510/2017, com atribuicoes
definidas no seu Anexo |, itens 8, 9, 10 e 52 (o inciso IX teve redacéo alterada
pelo artigo 6° da Lei n° 7.516/2017).
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Salienta que as atribuicdes dos referidos cargos, muitas vezes

idénticas entre si, possuem inequivoco carater juridico, sendo proprias dos
Procuradores Municipais - 0 que se torna ainda mais evidente ao se constatar
que, por forca do artigo 27, paragrafo Unico, da Lei n° 7.510/2017, os ocupantes
dos cargos de Assessor Especial Juridico do Gabinete, Assessor Técnico
Adjunto Juridico e Assessor Juridico devem estar inscritos na OAB. Com fins
ilustrativos, ressalta que suas funcdes compreendem atividades como "apreciar
e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordos”; "emitir
pareceres juridicos e outras atividades correlatas"; "examinar a legislacdo
especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua observancia*; “realizar
as pesquisas necessarias, visando solucionar as questdes administrativas e
juridicas apresentadas”; "elaborar minutas de convénios e contratos em que o
Municipio for parte interessada, elaborar minutas de projetos de leis, decretos,
portarias e outros atos do ponto de vista juridico e da técnica legislativa” e
"assessorar 0 PROCON no acompanhamento de processos administrativos e

judiciais, assim como no cumprimento de decisdes”.

Patente, portanto, de acordo com o MP, a inconstitucionalidade.

Registra que situagdo semelhante ocorre em todas as Secretarias

Municipais e na Controladoria-Geral do Municipio.

Nesta Ultima, o cargo de Chefe de Departamento de Analise
Juridica, previsto no artigo 31, inciso IV, da Lei n° 7.510/2017, ostenta
atribuicdes que incluem "prestar auxilio juridico ao Controlador Geral, em suas
funcdes especificas” e "elaborar parecer juridico sobre questdes administrativas,

guando solicitado pelo Controlador Geral”, conforme Anexo lll, item 2, da mesma
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Lei. Frisa, ainda, que o artigo 31, paragrafo unico, alinea "b”, da Lei n°

7.510/2017, determina que o0 ocupante do cargo devera estar inscrito na OAB,

evidenciando o vicio de inconstitucionalidade que o macula.

Na Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos, o cargo
de Chefe do Nucleo Juridico do DELCA, previsto no artigo 36, inciso XLII, da Lei
n° 7.510/2017, com atribuicbes no Anexo IV, item 42, estd incumbido de prestar
auxilio juridico ao Departamento de LicitagBes e Contratos Administrativos e ao
Departamento de Pregbes, além de instruir juridicamente os processos e

elaborar pareceres juridicos.

Assinala, ainda, merecer destaque, na estrutura da Secretaria de
Fazenda, a funcdo de Encarregado de Servigcos Juridicos, prevista no artigo 38,
inciso XXXI, da Lei n°® 7.510/2017, com atribuicdes no Anexo V, item 31 (ambos
com redacdo dada pela Lei n.°7.516/2017) e o cargo de Assessor Técnico
Juridico, previsto no artigo 38, inciso LX, da Lei n° 7.510/2017, com atribuicdes
no Anexo V, item 61 (ambos inseridos pela Lei n° 7.516/2017). Apesar de a
primeira se tratar de uma funcao gratificada, ndo ha nenhuma indicacédo na Lei
no sentido de que deva ser preenchido por um Procurador de carreira, de modo
gue fica aberta a possibilidade de ser ocupado por qualquer servidor efetivo do
Municipio. Ressalta que ambos os cargos possuem atribuicbes de consultora

juridica, propria dos Procuradores do Municipio.

Acresce que o cargo de Assessor Técnico Juridico e Analise
Legislativa, da Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica, previsto no
artigo 40, inciso 1V, da Lei n° 7.510/2017, e atribuicbes no Anexo VI, item 4, da
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publicos que se fizer necessaria a consultoria e o assessoramento técnico-

juridico da Coordenadoria”; “elaborar pareceres e manifestacdes juridicas em
processos administrativos” e “apresentar analise juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade das proposicbes submetidas a
Coordenadoria”, que demonstram também haver, quanto a este cargo, violacao
a regra do concurso publico, ao principio da destinagdo dos cargos
comissionado as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento e as

atribuicoes privativas dos Procuradores Municipais.

Na Secretaria de Assisténcia Social, o cargo de Assessor Técnico
Juridico, previsto no artigo 42, inciso Il, da Lei n° 7.510/2017, possui atribuicdes
(previstas no Anexo VII, item 2, da Lei) que revelam os mesmos vicios de
inconstitucionalidade que os anteriormente mencionados, por incluirem diversas
tarefas de consultoria juridica que deveriam ser desempenhadas pela
Procuradoria-Geral do Municipio. Em idéntico sentido, o cargo de Assessor
Juridico constante na estrutura da Secretaria de Defesa Civil e Acdes
Voluntarias, com fundamento legal no artigo 44, inciso lll, da Lei n° 7.510/2017, e
atribuicées no Anexo VIII, item 3.

Aduz que o artigo 46, inciso lll, da Lei n® 7.510/2017 previu, dentre
0s cargos comissionados da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, o de
Assessor Tecnico Juridico, com atribui¢cdes previstas no Anexo IX, item 3. Com o
advento da Lei n° 7.516/2017, tais dispositivos tiveram sua redagao alterada por
seu artigo 13 e seu Anexo, de forma que o cargo passou a ser denominado
Gerente de Apoio Juridico, Administrativo e Financeiro. Suas atribuicoes,
entretanto, preservam as funcdes de consultoria juridica tipicas de Procuradores

Municipais concursados, tais como "examinar e emitir pareceres, minutas e
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outras pecas juridicas em geral; "apreciar e elaborar minutas de atos legais,

convénios e contratos” e “examinar a legislacdo especifica e normas correlatas,
orientando quanto a sua observancia”, razdo pela qual estes dispositivos legais

também devem ser declarados inconstitucionais.

Também na Secretaria de Educacédo diversos cargo comissionados
foram criados para exercer a consultoria juridica do 6rgdo, em usurpacdo a
competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio e a regra do concurso publico.
Trata-se dos cargos de Assessor Teécnico Juridico, Chefe da Divisdo de
Assuntos Juridicos, Assessor Técnico Adjunto de Assuntos Juridicos e
Supervisor de Assuntos Juridicos, previstos, respectivamente, nos incisos IX, X,
Xl e Xl do artigo 48 da Lei n° 7.510/2017, com atribuicdes no Anexo X, itens 5,
6, 7e8.

Salienta a Procuradoria que as atribuicbes destes cargos, muitas
vezes, sao idénticas entre si, 0 que demonstra haver uma certa profusdo de
cargos com nomenclaturas distintas, a fim de sugerir a existéncia de fungdes
variadas a serem exercidas, enquanto, na verdade, tem-se apenas de servidores

diversos exercendo atribuicdes proprias dos Procuradores Municipais.

Também na Secretaria de Obras, Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria, na Secretaria de Servicos, Seguranca e Ordem Publica, na Secretaria
de Meio Ambiente, na Secretaria de Turismo de Petrépolis e no Instituto
Municipal de Cultura e Esporte de Petrépolis sdo previstos cargos de Assessor
Juridico, nos artigos 50, inciso Il; 52, inciso Il, 54, inciso XXIII: 58, inciso IV e 66,
inciso 111, da Lei n° 7.510/2017, os quais séo, igualmente, inconstitucionais.
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Assevera que todos eles, na linha do que vem sendo exposto,

possuem atribuicbes de consultoria juridica préprias de servidores efetivos
integrantes da carreira de Procurador Municipal, como se verifica a partir da
andlise dos Anexos Xl, item 2; Xll, item 2; XIlI, item 23; XIV, item 4 e do Anexo
XV, item 3.

A estrutura da Secretaria de Saude, em carater excepcional, esta
delineada em Lei diversa: a Lei n° 7.512/2017. Os incisos Il e Ill do artigo 3° da
Lei criam os cargos de Assessor Juridico e de Assistente Juridico, cujas
atribuicdes, descritas nos itens 6 e 7 do Anexo, denotam atividades de
consultoria juridica proprias de Procuradores Municipais, tais como "assessorar
diretamente o Secretario Municipal de Saude nos assuntos juridicos
relacionados a Secretaria”; “emitir pareceres quanto a processos administrativos
e licitac6es ou quanto a assuntos juridicos relacionados as areas de atuacdo da
Secretaria de Saude, desde que solicitado” e "promover o peticionamento de
informacdes da Secretaria de Saude aos processos judiciais da qual a Secretaria
de Saude ¢é intimada a se manifestar”. Logo, devem ser julgados
inconstitucionais, assim como os demais cargos de carater juridico anteriormente

descritos.

Afirma que as atividades atribuidas aos cargos mencionados
coincidem com aquelas exclusivas da funcéo de Procurador Municipal. Assim, a
legislacdo petropolitana ndo observou a regra constitucional ao permitir que
servidores ocupantes de cargos providos em comissao e fungdes gratificadas
exercessem atividades puramente profissionais, que demandam formacao
técnica especifica, tipicas e privativas de Procuradores do Municipio - providos

mediante concurso publico.
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Consigna que, asseverando a gravidade da situacao, o artigo 1° da
Lei n°® 7.325/2015 acrescenta um paragrafo Unico ao artigo 4° da Lei n°
7.200/2014 estabelecendo que a existéncia de assessoria juridica lotada em
orgaos da administracao publica dispensa a manifestacéo da Procuradoria-Geral
do Municipio nos atos administrativos e juridicos correlatos. Tal dispositivo
evidencia a tentativa de se evitar a analise técnica da Procuradoria sobre os atos
municipais de cunho juridico, concentrando-os sob a ingeréncia de servidores de
confianga do Prefeito, visto que em todas as Secretarias foram identificados
assessores juridicos com atribuicdes reservadas a Procuradores Municipais. Por
tal motivo, argumenta que a inconstitucionalidade deste dispositivo também deve

ser declarada.

Pontua que a tal expediente se soma, ainda, a cuidadosa escolha
das nomenclaturas, utilizadas para conferir aos cargos de livre nomeacdo um
verniz de legitimidade e mascarar suas verdadeiras naturezas. O fato de o nome
do cargo ou funcéo incluir expressdes como "Assessor” ou "Chefe da Diviséo"
ndo basta para fundamentar seu provimento sem concurso publico. Para tanto,
seria preciso que os servidores efetivamente desempenhassem funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, além de estarem vinculado ao superior

hierarquico por uma imprescindivel relagéo de confiancga.

As atribuicbes dos cargos comissionados e fungdes gratificadas em
apreco, contudo, demonstram o oposto, e as homenclaturas escolhidas parecem

visar ocultar, prima facie, os vicios de inconstitucionalidade presentes nas Leis.
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Assinala que a violagdo ao primado do concurso publico acaba

por burlar, também, o Principio da Isonomia, uma vez que permite que as
funcdes inerentes ao do cargo de Procurador do Municipio sejam exercidas por
individuos livremente nomeados para o preenchimento de cargos em comisséo e

funcdes gratificadas.

Patente, portanto, a violacdo a regra do concurso publico e ao
principio da destinacdo dos cargos em comissdo as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento, previstos nos artigo 77, incisos Il e VII, da CE/RJ; a
atribuicdo exclusiva dos Procuradores para exercerem a representacao judicial e
consultoria juridica do Municipio, nos termos do artigo 176, caput e 8§2°, e 363,
caput e paragrafo unico, da CERJ; e ao Principio da Isonomia, extraido do artigo
9°, 81° da CERJ c/c artigo 5°, inciso LIV, da CRFB, todos aplicaveis ao Municipio
de Petrépolis por forca do artigo 345 da CERJ.

Assevera, ainda, que os cargos de provimento efetivo devem
compor a maioria no quadro funcional da Administragdo Publica, de forma a
prestigiar a regra constitucional do concurso publico. Isso porque a chefia ou a
direcdo de determinado setor ou departamento € sempre responsavel por
servidores que lhe s&o hierarquicamente subordinados - e, portanto, estdo em
maior nimero - ao passo que 0s assessores destinam-se a realizar funcoes de
confianga diversas daquelas fungdes habituais ao regular funcionamento técnico-

administrativo do 6rgao, tratando-se de casos isolados e excepcionais.

Entretanto, as normas analisadas, relativas ao exercicio das
funcdes de cunho juridico no Municipio, priorizam a admissao de servidores por

livre nomeacao.
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Neste sentido, registra que existem 10 (dez) cargos de
Procuradores Municipais, conforme se depreende do artigo 47 da Lei n°
7.200/20141.

Em contrapartida, os cargos de provimento comissionado na area
juridica, com atribuicbes de representacdo judicial ou consultoria juridica,
alcancam o elevado quantitativo de 42 (quarenta e dois), segundo os dispositivos

legais impugnados.

O substancial desequilibrio entre o numero de cargos de
provimento efetivo e de provimento em comissdo lastima o Principio da
Proporcionalidade (artigo 9°, 84°. Da CERJ c/c artigo 5°, LIV, da CR), vez que 0s
servidores livremente nomeados superam numericamente, por boa margem, os
efetivos com atribuicbes igualmente juridicas. Por for¢a do referido principio, ha
qgue ser guardada correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em comisséo,
de maneira que exista uma estrutura adequada para o exercicio da consultoria
juridica e da representacao judicial do Municipio por servidores efetivos, com
atribuicbes eminentemente técnicas ou profissionais, devidamente aprovados em

certame publico.

Aduz que a conduta da Administracdo Publica petropolitana ora
atacada demonstra pessoalidade, pois privilegia determinados individuos
livremente nomeados, sem processo seletivo objetivo, que passam a integrar os
quadros de pessoal do Municipio apesar de exercerem funcdo para a qual &
necessaria a aprovagao em concurso publico de provas ou provas e titulos.

Assim, os dispositivos impugnados das Leis Municipais n° 7.200/2014,
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7.325/2015, 7.510/2017, 7.512/2017, 7.516/2017 e 7.634/2018 ofendem o

Principio da Impessoalidade, na medida em que mitigam 0 acesso a cargos

publicos em situacéo de plena igualdade.

Ademais, as normas impugnadas permitem que o Municipio supra
eventual déficit de Procuradores através da delegacdo de funcbes proprias
desse cargo a pessoas outras ocupantes de cargos em comissao, em ofensa ao
principio da eficiéncia da Administracdo Publica, uma vez que o concurso publico
propicia rigida selecdo de cidadaos aptos a exercerem a funcdo com base em
critérios objetivos que privilegiam o conhecimento especifico dos candidatos, em
dindmica caracterizada pela concorréncia efetiva. Prova desta hipétese € que,
como visto, a Procuradoria-Geral do Municipio de Petrépolis conta com apenas
10 Procuradores concursados, ao passo que a Administracdo possui 42 cargos

juridicos exoneraveis ad nutum em seus quadros.

De acordo com o MP, o excesso de cargos comissionados permite,
ainda, que o Municipio distribua indiscriminadamente cargos publicos
desnecessarios ao seu regular funcionamento, sucumbindo a eventuais
interesses pessoais e ocasionais de seus dirigentes. Com isso, viola-se o
Principio da Moralidade administrativa, que imp&e um elemento ético que deve

guiar a atuacao administrativa.

Pontua o Parquet que os dispositivos impugnados também violam o
Principio do Interesse Coletivo, uma vez que proporcionam aos cidadaos
livremente escolhidos a responsabilidade pela consultoria juridica e a
representacdo judicial do Municipio, 0 que repercute diretamente sobre as

relacbes da comunidade local de forma negativa.
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Ou seja, assevera que os dispositivos legais cuja declaracdo de
inconstitucionalidade se almeja maculam o0s principios regentes da
Administracdo Publica, previstos no artigo 77, caput, da CERJ c/c artigo 37,
caput, da CRFB.

Alega, também, que por forca da teoria da nulidade da norma
incompativel com a Constituicdo, a regra geral no sistema patrio € a atribuicao
automéatica de efeito repristinatério a declaracdo de inconstitucionalidade. Por
conseguinte, se reconhecida a nulidade de uma norma, todos os efeitos por ela
produzidos, inclusive a revogacdo de normas anteriores, sao considerados

nulos.

Com isso, o Supremo Tribunal Federal vem exigindo, em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, que o representante impugne, na
peticdo inicial, todo o complexo normativo alegadamente inconstitucional, nele
incluidas as normas revogadas que seriam atingidas pelo efeito repristinatério da
declaracéo de inconstitucionalidade.

Busca-se, com isso, impedir que voltem a viger normas maculadas
por vicios de inconstitucionalidade essencialmente semelhantes ao das normas

revogadoras.

In casu, no artigo 6°, inciso |, da Lei n° 7.200/2014, encontrava-se
determinada a criacdo de diversos cargos comissionados e fungdes gratificadas
da Procuradoria-Geral do Municipio, que, em interpretacdo conjunta com as

atribuicoes definidas em outros dispositivos da mesma Lei, violavam a atribuicao
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privativa dos Procuradores Municipais para realizar a representacao judicial e

a consultoria juridica do Municipio.

Apesar de tal enumeracéo de cargos ter sido tacitamente revogada
pela Lei n° 7.510/2017 — que estabeleceu novamente os cargos inseridos na
estrutura da Procuradoria em seu artigo 33 - com a declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei mais recente voltariam a viger

agueles dispositivos da Lei de 2014.

Da mesma forma, diversas normas da Lei n° 7.510/2017 ora
impugnadas tiveram suas redacdes posteriormente alteradas por dispositivos da
Lei n® 7.516/2017.

Declarando-se a inconstitucionalidade destes ultimos, voltariam a
viger os dispositivos da Lei n° 7.510/2017, em sua versao original, igualmente

inconstitucionais.

Ainda, o artigo 4° da Lei n° 7.634/2018 altera o item 2 do Anexo Xl
da Lei n° 7.510/2017, que estabelece as atribuicbes do cargo de Assessor
Juridico da Secretaria de Obras, Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria. Como a
redacdo original deste dispositivo trazia atribuicbes que, do mesmo modo,
denotavam a inconstitucionalidade da norma instituidora do cargo, seu retorno

ao ordenamento juridico implicaria na permanéncia da ofensa a Constitui¢ao.

Dessa feita, argumenta que devem ser negados efeitos

repristinatérios a decisdo declaratoria de inconstitucionalidade das normas
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Contencioso Civel - 1 cargo, simb. CC-2", "Procurador Adjunto de Contencioso

Funcional e Trabalhista - 1 cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto de
Contencioso Tributario - 1 cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto
Administrativo - 1 cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto do Contencioso
Especial da Fazenda Publica - 1 cargo, simb. CC-2”; “Procurador Adjunto do
Contencioso da Divida Ativa - 1 cargo, simb. CC-2”; “Assistente Juridico - 6
cargos, simb. CC-5”, “Chefe da Divisdo Adjunta de Contencioso Civel - 1 funcao,
simb. FG-1", “Chefe da Divisdo Adjunta de Contencioso Tributario - 1 funcéo,
simb. FG-1”, “Chefe da Divisdo de Cobranca Amigavel da Divida Ativa - 1
funcao, simb. FG-1", “Chefe da Divisdo de Cobrancas Judiciais - 1 funcao, simb.
FG-1" e Chefe da Divisdo de Inscricdo da Divida Ativa - 1 funcao, simb. FG-1”,
presentes no artigo 6° incisos L e Il, da Lei n® 7.200/2014, bem como os artigos
27, inciso IX; 33, incisos 11, 11, IV, V. VI, VII, IX, XI, XIL, XII, XIV e XV; 46, inciso
ll; 66, inciso lll, e Anexo V, item 31; Anexo IX, item 3; e Anexo X1, item 2, todos

da Lei n° 7.510, de 11 de abril de 2017.

Manifestacdo do Prefeito do Municipio de Petrépolis, index
000182, pela improcedéncia dos pedidos.

Alega o Chefe do Executivo Municipal que o ente municipal é
dotado de autonomia e, por tal razdo, pode editar regras de auto-organizacao,
nos termos do artigo 18 da CR e do artigo 358 da CERJ.

Assevera que a conduta do Municipio de Petrépolis estd em

harmonia com as prerrogativas constitucionais previstas no artigo 30 da CR.
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Nesse passo, afirma que o Municipio ndo esta obrigado a seguir

0 artigo 132 da CR, reproduzido pela CERJ, em seu artigo 176, §2°.

Registra que, da leitura do artigo 132 da CR, percebe-se que a
propria Constituicdo especificou que apenas no ambito da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal tais funcdes, de cunho juridico, fossem desempenhadas por
profissionais organizados em carreiras e aprovados mediante concurso publico

de provas e titulos, excetuando, portanto, os Municipios.

Pontua que cabe ao advogado, nos termos do EOAB, as atividades
de consultoria, assessoria e direcéo juridicas. Em funcéo disso, a Lei Municipal
n® 7.200/14 exige, em seu artigo 8°, paragrafo unico, que os “Procuradores
Adjuntos deverao estar regularmente inscritos como advogados na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB”.

Assim, informa que os Procuradores Adjuntos do Municipio de
Petropolis ocupam, atualmente, o cargo DAS-2 (direcdo e assessoramento
superior), conforme artigo 6°, inciso |, da citada Lei Municipal n° 7.200/14 cl/c
artigo 74 da Lei Municipal n°® 7.510/17.

Dessa forma, argumenta que impor ao detentor do mandato
popular, democraticamente escolhido, quem sera seu assessor direto, bem como
de seus secretarios, constitui fato atentatério contra a democracia. Pontua que o
critério ad nutum, de livre nomeacéo e exoneracdo, sem motivacdo, direcionado
ao cargo de confianca existe tendo em vista a delegacdo de competéncia do

poder democratico concedido através das urnas.
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Acresce que o0s procuradores e assessores juridicos s&o

inviolaveis por seus atos e manifestacbes no exercicio da profissdo (artigo 133
da CR). Destarte, cabe ao gestor escolher quem é de sua confianca para

assessora-lo seja como secretarios ou assessores juridicos diretos.

Salienta haver previsao constitucional dos cargos de direcdo, chefia

e assessoramento superior (artigo 37, Il e V, da CR).

Assim, destaca que o cotejo entre os artigos 133, caput e 37, caput
(principio da legalidade), ambos da CR e o artigo 1° do EOAB combinados com
os incisos Il e V do artigo 37 da CR indica ndo haver as inconstitucionalidades

alegadas.

Destarte, considerando que 0s cargos comissionados de
Procuradores Adjuntos e assessores juridicos estdo em consonancia com o
ordenamento juridico patrio, bem como com o referido comando constitucional,

afirma que a improcedéncia do pedido € medida que se impde.

Acerca do cargo de Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito e
Assessores, especial, técnico e juridico do Gabinete do Prefeito, cujas
atribuicdes estao descritas no Anexo I, itens 1, 8, 9, 10 e 52 da Lei 7.510/2017,
afirma ndo exercerem atribuicbes ou competéncias dos Procuradores Juridicos
Municipais. Salienta que o Secretdrio tem em suas atribuicbes auxiliar e
representar o Prefeito, atividades tipicas de assessoramento direto, 0 mesmo

ocorrendo com relacéo aos assessores lotados no Gabinete do Prefeito.
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Ressalta que n&o teve por objetivo criar uma Procuradoria

paralela ao atribuir ao Secretario Chefe de Gabinete a chefia técnica e
hierarquica do departamento juridico do Gabinete do Prefeito, até porque a
inscricdo nos quadros da OAB sequer é obrigatoria, como se observa do inciso
XXI do item 1.

Caso assim nado se entenda, sustenta que ndo ha necessidade de
se declarar a inconstitucionalidade integral do item 1, bastando que se exclua
das atribuicbes do Secretario Chefe aquelas atividades que, porventura, sejam
compreendidas como exclusivas dos procuradores municipais ou do Procurador
Geral do Municipio, isto €, extirpando-se o inciso XXI, tendo-se por constitucional

as demais atribuicdes do cargo de Secretario Chefe de Gabinete.

No que tange aos demais cargos de Assessores, Assistentes,
Chefes e Encarregados, sustenta que exercem funcdes auxiliares aos
Procuradores Adjuntos e demais 6rgdos da Administracdo Direta, sem
desempenho independente e autbnomo das funcdes de advogado. As funcgdes
exercidas, segundo alega, sdo de assessoramento, chefia ou direcdo e néo

comportam representacao judicial do ente ou consultoria juridica.

Argumenta ser plenamente possivel a coexisténcia de cargos
efetivos e cargos em comissdo, desde que estes exercam, como no caso do
Municipio de Petropolis, as fungBes constitucionalmente previstas de Direcéo,
Chefia e Assessoramento, sendo cabivel o provimento de tais cargos por

comissao sem que se configure violacdo a advocacia publica.
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Todavia, caso se entenda pela violacdo de algum dispositivo da

CERJ ou principio constitucional, alega ndo ser necessario declarar a
inconstitucionalidade integral dos artigos, mas apenas das expressoes relativas
as atividades que se entender serem exclusivas dos Procuradores Juridicos

Municipais.

Quanto aos cargos de Procuradores Adjuntos, afirma que suas
atribuicbes estdo elencadas nos artigos 17, 21, 26, 30, 35 e 39, aqui
impugnados, e no artigo 8° da Lei 7.200, n&o questionado na inicial.

Assevera que, pela leitura do artigo 8° da Lei 7.200, é possivel
verificar que os cargos de Procuradores Adjuntos possuem inequivoco carater
de chefia, através da distribuicdo e organizacdo do servico no ambito da
Procuradoria do Municipio de Petrdpolis.

Afirma ser possivel a existéncia de cargos de chefia, de natureza
hibrida, com o cargo de Procurador-Geral do Municipio. Alega que o0s
Procuradores Adjuntos atuam como longamanus do Procurador Geral em cada
um dos diferentes setores existentes na Procuradoria Geral do Municipio de
Petropolis, exercendo funcdes de chefia e coordenacdo, nos moldes do artigo
37, V, da CR e do artigo 8° da Lei Municipal n° 7.200/2014.

Acresce que o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 dispde sobre a
possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13 do mesmo diploma lega, o qual, por sua vez,
aduz, em seu inciso V, sobre o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas.
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Também nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Petrépolis,
em seu artigo 94, relata a possibilidade de a Procuradoria Geral do Municipio

valer-se de terceiros para a implementacao de suas finalidades.

Destarte, sustenta que o Municipio pode se valer do instituto da
inexigibilidade de licitacdo para constituir servi¢os juridicos cujo objeto seja de
natureza singular, ndo havendo que se falar em falta de moralidade ou de
legalidade em relacdo a coexisténcia de procuradores de carreira e 0s
comissionados, os quais tém funcdes constitucionalmente salvaguardadas, quais

seja, direcao, chefia e assessoramento dentro da reparticdo publica.

Oficio da Presidéncia da Camara Municipal de Petrépolis, index
000208, pela sua ndo manifestacdo sobre os questionamentos relacionados as
normas impugnadas, em respeito ao principio da separacéo de podres, visto que
tais normas versam, exclusivamente, sobre estrutura, cargos, nomenclaturas,

atribuicbes e padrbes remuneratdrios de 6rgdo do Poder Executivo.

Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, index 000895, pela parcial procedéncia dos pedidos, com a
preservacao tdo somente do artigo 27, inciso I, e Anexo |, da Lei Municipal n®
7.510, de 11 de abril de 2017, a excecao da atribuicdo descrita no inciso XXI, do
Anexo |, da Lei Municipal n® 7.510, de 11 de abril de 2017.

Destaca a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro que a

ordem juridico-constitucional, seja em ambito federal, com fundamento nos
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disciplina a criacdo e a organizagdo em carreira da Advocacia Publica.

Salienta ndo haver mencéo expressa aos Municipios, 0 que, em uma primeira
analise, ensejaria a leitura de que nado seria obrigatéria a criacdo de
Procuradorias Municipais. Contudo, a interpretacéo literal ndo esgota o sentido

das normas constitucionais mencionadas.

Registra que a Administracdo Publica Municipal, da mesma forma
que a Unido e os Estados, depende de corpos técnicos qualificados, com
estabilidade conferida pelos cargos de provimento efetivo, para seu pleno
funcionamento. Mais ainda: somente a Advocacia Publica, organizada em
carreira, tem condicbes de promover a tutela efetiva da juridicidade em ambito

local, sem a interferéncia de voluntarismos politicos e ameacas indevidas.

Sob essa 6tica, a despeito da auséncia de referéncia expressa aos
Municipios no texto do artigo 132 da CRFB, os elementos sistematico e
teleoldgico de interpretacdo indicam que ndo ha que se afastar a sua aplicacao

aos entes locais, notadamente em razdo do principio da simetria.

Assevera que, em vista da relevancia das atribuicdes do advogado
publico, que também se estende aos Procuradores Municipais, deve ganhar
corpo a posicao de que o disposto no artigo 132 da CRFB também se aplica aos
entes municipais, como é o caso do Municipio de Petropolis. Pondera que
funcdo de tamanha relevancia ndo deve ficar & mercé de ingeréncias politicas,
nem de vinculos funcionais frouxos (como o0 sdo os cargos comissionados) dos
quais ndo se pode extrair 0 comprometimento necessario com os ditames que

movem a Administracdo Publica.
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Registra que a viséo ora defendida foi recentemente corroborada

por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que,
mediante oficio aprovado pelo Plenario da Corte, decidiu que todos os prefeitos
do Estado do Rio de Janeiro terdo que, obrigatoriamente, estruturar
procuradorias juridicas em suas respectivas cidades.

Pontua ficar claro no caso em exame o intuito das normas ora
impugnadas de promover um esvaziamento da carreira de Procurador Municipal
de Petrépolis (ja instituida na referida municipalidade), na contramdo da
Constituicdo e da decisdo do TCE/RJ. Em ultima instancia, os dispositivos ora
impugnados, por via transversa, geram 0 esvaziamento da Procuradoria do
referido Municipio, na medida em que repartem atribuicdes tipicas de consultoria

e representacao judicial dentre os diversos cargos comissionados criados.

Aduz haver violacdo, também, da regra do concurso publico.
Assevera que cargos comissionados apenas podem ser criados quando se esta
diante de funcbes exclusivas de chefia, direcdo ou assessoramento. E, na
hipotese vertente, ha elementos para se afirmar que os cargos em comissao

indicados na peticao inicial subvertem a ratio constitucional.

Nesse sentido, assinala que a maioria dos cargos previstos nas
normas ora impugnadas tem natureza eminentemente técnico-juridica, com
atribuigcdes tipicas das Procuradorias Municipais. A despeito disso, sdo providos
mediante livre nomeacdo e exoneracdo, o que configura violacdo explicita aos
mandamentos constitucionais apresentados. A titulo de exemplo, cita o disposto
no artigo 10, inciso I, da Lei Municipal n°® 7.200, de 17 de julho de 2014, que

prevé como atribuigdes do Assistente Juridico “promover assessoria juridica aos
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diversos o6rgdos da administracdo direta do Municipio e em particular a

Procuradoria Geral no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, assim como no cumprimento de decisdes.”, cenario esse que se repete
inUmeras vezes no ambito do conjunto de normas petropolitanas objetos da
presente representagdo por inconstitucionalidade. Dentre as atribuigcbes do
Chefe de Cobranca Judicial da Divida Ativa, por exemplo, estdo incluidas
algumas inerentes aos Procuradores Municipais, como “promover a cobranca
judicial da divida ativa do Municipio” e “controlar os prazos e as providéncias
tomadas em relagdo aos processos judiciais de cobranga da divida ativa”.
Quadro analogo se verifica, ainda, em relacdo aos Procuradores Adjuntos,
conforme artigo 33 da Lei n® 7.510, de 11 de abril de 2017.

Salienta que, se existe no Municipio carreira prépria da Advocacia
Publica criada por lei, ndo podem os Poderes eleitos, por via transversa,
esvaziar a referida carreira, em flagrante burla a exigéncia do concurso publico,
mediante a instituicdo de diversos cargos em comissdao com atribuicbes

coincidentes.

Aduz que, em regra, os cargos de provimento efetivo devem
compor a maior parcela do quadro funcional da Administracdo Publica, como
resultado do respeito a regra constitucional que obriga a realizacdo de concursos

publicos.

In casu, no Municipio de Petrépolis, existem 10 cargos de
Procuradores Municipais, conforme artigo 47 da Lei Municipal n® 7.200/2014. Por

sua vez, as normas impugnadas criaram 42 (quarenta e dois) cargos de
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provimento comissionado na &rea juridica, com atribuicées de representacéo

judicial ou consultoria juridica, tipicas das Procuradorias Municipais.

Argumenta que a discrepancia dos quantitativos enunciados implica
burla, no caso concreto, ao principio da proporcionalidade.

Sem prejuizo do exposto, afirma haver uma uUnica ressalva que
deve ser feita quanto as ponderacfes acima, atinente ao cargo de Secretario
Chefe do Gabinete do Prefeito. E que, nesse caso, o cargo em comissio foi
instituido de modo legitimo, em consonancia com os ditames constitucionais e
sem se confundir com as atribuicdes préprias da carreira de Advocacia Publica
municipal. Trata-se de funcdo de chefia no ambito do gabinete do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Petropolis, de modo que, a principio, ndo héa
fundamento para a declaracédo de inconstitucionalidade da maioria normas que
promoveram a criacdo do cargo (artigo 27, inciso |, da Lei Municipal n°
7.510/2017) e a definicdo de suas atribuicdes (Anexo I, item 1, também da Lei
Municipal n® 7.510/2017).

Refere-se a “maioria” porque, da andlise detida das atribuicdes
elencadas pela normativa municipal no que tange ao Secretario Chefe do
Gabinete do Prefeito, verifica-se que ha uma atribuicdo que deve ser declarada
inconstitucional, qual seja: aquela prevista no inciso XXI, do item 1, do Anexo I,
da Lei Municipal n® 7.510/2017, que representa clara superposicdo com as
funcbBes intrinsecas dos Procuradores Municipais. Dessa forma, torna-se
inequivoca a necessidade de expurgar o dispositivo do complexo de normas

vigentes no ambito do ordenamento juridico municipal, mediante a declaracao de
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inconstitucionalidade do inciso XXI, do item 1, do Anexo |, da Lei Municipal n®

7.510/2017.

Manifestacdo do Municipio de Petrdpolis, index 000968, pela
rejeicdo do pedido, reiterando, para tanto, os argumentos vertidos na peticao,
index 000182.

Parecer da Procuradoria de Justica, index 001109, reiterando os
fundamentos constantes da peca inicial.

Peticdo da ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS — ANPM, index 000910, requerendo sua habilitacdo no feito como
amicus curiae e pugnando pela procedéncia do pedido, com a declaracdo de
inconstitucionalidade, também, do artigo 94, caput, in fine, da LOM petropolitana,

por reverberacdo normativa.

Peticdo da FEDERAQAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FEPROMERJ, index 00997, endossando
a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro e requerendo
seja declarada, também, a inconstitucionalidade do art. 94, caput, parte final da
Lei Organica Municipal (LOM) de Petrépolis, por arrastamento ou reverberacéo
normativa, uma vez que prevé a possibilidade de, indiscriminadamente,
substituicdo da carreira de procurador municipal — em sua inteireza — por
advogados terceirizados mediante contratacdo administrativa, tudo ao alvedrio

do gestor.
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Peticdo da OAB, index 001114, requerendo seu ingresso nos

autos como amicus curiae e pugnando pela procedéncia dos pedidos.

Decisao, index 001132, deferindo o ingresso das requerentes,
index 910, 997 e 1.114, como amici curiae e recebendo as respectivas

manifestacdes.

VOTO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade que tem por
objeto as seguintes normas: artigos 4°, paragrafo unico (acrescido pelo artigo 1°
da Lei n® 7.325/2015 ), 10, 17, 18, 21, 22, 23, 26, 27, 30, 31, 33, 35, 36, 39, 40,
42,43 e 44 da Lei 7.200, de 17 de julho de 2014; dos artigos 27, incisos, I, VIII,
IX (com redacdo dado pelo artigo 6° da Lei n°® 7.516/2017), X, LIl e paragrafo
anico; 31, inciso IV e paragrafo unico, alinea “b”; 33, incisos I, Ill, IV, V, VI, VII,
IX, XI, X, XIlI, XIV e XV (todos com redacdo dada pelo artigo 8° da Lei n°®
7.516/2017); 36, inciso XLII; 38, incisos XXXI e LX (acrescentado pelo artigo 10
da Lei n® 7.516/2017); 40, inciso 1V; 42, inciso Il; 44, inciso llI; 46, inciso 11l (com
redacdo dada pelo artigo 13 da Lei n° 7.516/2017); 48, incisos IX, X, Xl e XllI; 50,
inciso Il; 52, inciso II; 54, inciso XXIII; 58, inciso IV; 66, inciso Il (com redacéo
dada pelo artigo 20 da Lei n°® 7.516/2017), bem como Anexo I, itens 1, 8, 9, 10,
52; Anexo lll, item 2; Anexo IV, item 42; Anexo V, itens 31 (com redacdo dada
pelo Anexo V da Lei n°® 7.516/2017) e 61 (acrescentado pelo Anexo V da Lei n°
7.516/2017); Anexo VI, item 4, Anexo VII, item 2; Anexo VI, item 3; Anexo IX,
item 3 (com redacgéo dada pelo Anexo I1X da Lei n® 7.516/2017); Anexo X, itens 5,
6, 7 e 8; Anexo Xl, item 2 (com redacdo dada pelo artigo 4° da Lei n°
7.634/2018); Anexo XllI, item 2; Anexo XIlI, item 23; Anexo XIV, item 4 e Anexo






todas do Municipio de Petropolis.

Trago a colacdo os dispositivos impugnados:

“LEI N® 7,200, de 17 de julho de 2014

Regulamenta a estrutura, os cargos, as nomenclaturas,
as atribuigbes e oS pardmetros remuneratorios da
Procuradoria Geral do Municipio e da outras providéncias.

Titule |
DAS COMPETENCIAS E DA ESTRUTURA DA PROCURADORIA GERAL

Art. 4° Compete & Procuradoria Geral;

()

Paragrafo dnico. A existéncia de assessoria juridica lotada em drgaos da administragao
pablica, dispensa a manifestag@o da Procuradoria Geral do Municipio nos atos
administrativos e juridicos correlatos. (Disposifivo acrescentado pelo artigo 1° da Lei n.®
7.325/2015)

()

Titulo IV
DOS OBJETIVOS DOS ORGAOS E DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DOS
OCUPANTES DE CARGOS DE ASSESSORAMENTO ADMINISTRATIVO

) Capitulo |
SEGAO |- DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 10. S&o atribuigdes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Geral:

| - promover assessoria juridica aos diversos orgdos da administragdo direta do
Municipio e em particular & Procuradoria Geral no acompanhamento de processos
administrativos e judiciais, assim como no cumprimento de decisdes;

Il - manter o Procurador Geral informado sobre o andamento, os prazos e as
providéncias tomadas em relago aos processos judiciais e administrativos solicitados,
nos quais a municipalidade seja parte interessada;

Il = desempenhar outras atribuigbes afins.

Paragrafo Gnico. Os assistentes juridicos deverdo estar regularmente inscritos como
advogados na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,

(-}
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XV, item 3, todos da Lei n° 7.510, de 11 de abril de 2017; e do artigo 3°,
incisos Il e Ill, e Anexo, itens 6 e 7, da Lei n® 7.512, de 28 de abril de 2017,






) Capitulo Il
SEGAO It - DO PROCURADOR ADJUNTO ADMINISTRATIVO
Art. 17, Sao atribuigbes especificas do Procurador Adjunto Administrativo:

| - coordenar a elaborag@o e rever as minutas de projetos de leis, decretos, portarias e
outros afos, do ponto de vista juridice e da tecnica legislativa, com exce¢a@o daqueles
que versarem sobre matéria tributaria ou trabalhista;

Il - coordenar a emissdo de pareceres sobre assuntos administrativos;

Il - fazer examinar a documentagdo pertinente e elaborar as minutas dos atos
necessarios & aquisiio ou alienagdo de bens imdveis, maquinas ou equipamentos
pesados do municipio;

IV - examinar processos adminisirafivos oriundos de solicitago de Certiddo de Inteiro
Teor, quando suscitada questéo juridica a respeito por outros orgaos da administragéo,

V - verificar regularidade formal dos processos de legalizagdo e transferéncia de
sepulturas, quando solicitado pelo Departamento de Suprimento, Servigos Gerais e
Patriménio, inclusive mantendo contato direto com os requerentes;

VI - examinar processos administrafivos referentes a obras particulares quanda
solicitado pelo 6rgdo competente;

VIl - promover os pedidos de baixa e alterago, mediante despacho da autoridade
competente nos processos administrativos;

VIII - emitir pareceres sobre questdes administrativas, em apoio aos demais drgdos da
Administragdo Direta, com excego dagqueles que versarem sobre matérias tributarias,
funcionais e trabalhistas;

[X - desempenhar oulras atribuigdes afins.

SEGAO [ll - DO ASSISTENTE JURIDICO

Art. 18. Séo atribuigbes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Adjunta Administrativa:

| - elaborar minutas de convénios e confratos em que o Municipio for parle
interessada, elaborar minutas projetos de leis, decretos, portarias e outros ates do ponto
de vista juridico e da técnica legislativa, com excegdo daqueles que versarem sobre
matéria tributaria, funcional ou trabalhista, sempre com a supervisdo do Procurador
Adjunto Administrativo;

Il - realizar as pesquisas necessarias, visando solucionar as questdes administrativas
e juridicas apresentadas;

Il - elaborar pareceres e informagdes nos processos administrativos, sob a
supervisac do Procurader Adjunto Administrativo;

IV - prestar auxilio ao Procurador Adjunto Administrativo em suas atribuigfes
especificas.

(-)
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) Capitulo IV
SEGAO Il - DO PROCURADOR ADJUNTODO CONTENCIOSO CIVEL
Art. 21, Sao atribuigdes especificas do Procurador Adjunto do Cantencioso Civel:

| - representar o Municipic em Juizo em todas as medidas em que o Municipio for
parte ou tiver interesse como autor, réu, assistente ou oponente, com excego daqueles
que versarem sobre matéria tributaria, funcional, trabalhista, da Divida Ativa e do
Juizado Especial da Fazenda Publica, podendo, para tanto, fransigir, desistir, renunciar,
receber, dar quitagdo e firmar compromisso;

Il - controlar os prazos e providéncias tomadas com relagao aos processos judiciais
nos quais o Municipio seja interessado com excegio dos de natureza fributaria,
funcional, trabalnista, fiscal e do Juizado Especial da Fazenda Piblica;

I - manter o Procurador Geral e as autoridades competentes informadas em relagao
ao andamento dos processos judiciais sob suas atribuigBes, das providéncias adotadas
& dos despachos e decisGes proferidas;

IV - promover a elaboragdo de minutas dos atos de desapropriagio, bem como as
respectivas agoes judiciais;

V - promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relativos aos
assuntos referentes a area de atuagao da respectiva Procuradoria Adjunta;

VI - designar, quando necesséario, assistente juridico para agir em Juizo em todas as
medidas em que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou
opoente;

VIl — desempenhar outras atribuiges afins.

SEGAQ Il - DO CHEFE DA DIVISAO ADJUNTADO CONTENCIOSO CIVEL
Art. 22. Sao atribuigfes especificas do Chefe da Divisdo Adjunta do Contencioso Civel:

| - promover a elaboragdo de minutas dos atos de desapropriagéo;

Il - remeter ao Departamento de Suprimentos, Servigos Gerais e Patriménio, bem
como ao Cadastro Imobiliario, os elementos necessarios ao controle dos bens iméveis
que forem adquiridos através de desapropriagéo;

lIl - promover o exame e a elaboragdo de pareceres técnicos sobre matéria de sua
competéncia;

IV - desempenhar outras atribuigdes afins.

SEGAQ IV - DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 23. Sao atribuigbes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Adjunta do Contencioso Civel:

| - promover assessoria juridica aos diversos orgdos da administragio direta do
Municipio e em paricular & Procuradoria Adjunta do Contencioso Civel no
acompanhamento de processos e cumprimento das decisdes judiciais;

Il - manter o Procurador Adjunte do Contencioso Civel informado sobre o andamento,
0s prazos e as providéncias tomadas em relagao aos processos judiciais na sua area de
atuacdo, nos quais o Municipio seja parte interessada;

Il - desempenhar outras afribuicoes afins,

()
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Capitulo V
SEGAQ Il - DO PROCURADOR ADJUNTO DO CONTENCIOSO FUNCIONAL E
TRABALHISTA
Art. 26. Sao atribuigdes especificas do Procurador Adjunto do Contencioso Funcional &
Trabalhista:

| - representar o Municipio em Juizo em todas as medidas de natureza funcional ou
trabalhista em gue o Municipio for parte ou tiver interesse na condigdo de autor, réu,
assistente ou opoente podendo, para tanto, transigir, desistir, renunciar, receber, dar
quitagdo e firmar compromisso;

Il - controlar os prazos e providéncias tomadas em relagéo aos processos judiciais de
natureza funcional e trabalhista nos quais o Municipio seja interessado na condigao de
autor, réu, assistente ou oponente;

Il - manter o Procurador Geral, e as autoridades competentes, informadas em relagéo
ao andamento dos processos a seu cargo e, ainda, das providéncias adotadas e dos
despachos e decisGes neles proferidas;

IV - examinar processos administratives referentes a Servidores Publicos, estatutarios
e celetistas, quando solicitade pelo drgao competente;

V - examinar o respeitc ao principio da ampla defesa e do confraditoric nas
sindicancias e inqueritos administrativos;

VI - promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relativos aos
assuntos referentes a area de atuagéo da respectiva Procuradoria Adjunta;

VIi - designar, quando necessério, assistente juridico para agir em Juizo em todas as
medidas em que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou
opoente;

VIl - desempenhar outras atribuigbes afins.

SEGAO Il - DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 27. Sdo atribuigbes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Adjunta do Contencioso Funcional e Trabalhista:
| - promover assessoria juridica aos diversos orgdos da administragio direta do
Municipio e em particular & Procuradoria Adjunta do Contencioso Funcional e
Trabalhista no acompanhamento de processos e publicages para o cumprimento das
decisdes judiciais;

Il - manter o Procurador Adjunto do Contencioso Funcional e Trabalhista informado
sobre 0 andamento, os prazos e as providéncias tomadas em relagdo aos processos
judiciais na sua area de atuagdo, nos quais o Municipio seja parte interessada;

Il - desempenhar outras atribuigBes afins.

()
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Capitulo VI
SEGAO Il - DO PROCURADOR ADJUNTODO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Art. 30. Sdo atribuigdes especificas do Procurador Adjunto do Contencioso Tributario:

| - representar o Municipio em Juizo em todas as medidas de natureza tributaria em
que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou opoente.

Il - promover o estudo e propor a revisdo, quando necessario, da legislagao tributaria
do Municipio, em articulag&o com os érgaos competentes;

Ill - promover o estudo e a emissao de pareceres nos processos relativos s normas e
a politica tributaria do Municipio;

IV - assessorar, mediante solicitagao dos secretarios titulares, os 6rg&os do Municipio
na interpretacdo da legislagdo, normas e decisBes referentes a legislagdo tributéria;

V - supervisionar o ajuizamento da divida ativa e demais créditos do Municipio
cobraveis executivamente;

VI - fazer elaborar e aprovar minutas de termos de acordo para parcelamento de
débitos, bem como providenciar sua lavratura;

VIl - designar, quando necessario, assistente juridico para agir em Juizo em todas as
medidas em que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou
opaente;

VIll - desempenhar outras atribuigGes afins.

SEGAO Ill - DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 31, S3o atribuigdes especificas do Assistente Juridico vinculade & Procuradoria
Adjunta do Contencioso Tributario:

| - promover assessorfa juridica aos diverses drgles da administragdo direta do
Municipio e em particular & Procuradoria Adjunta do Contencioso Tributario no
acompanhamento de processos e cumprimento das decises judiciais;

Il - manter o Procurador Adjunto do Contencioso Tributario informado sobre o
andamento, 0s prazos e as providéncias tomadas em relagio aos processos judiciais na
sua area de aluagdo, nos quais o Municipio seja parte interessada;

Il - desempenhar outras atribuiges afins.

(-)

SEGAQ V - DO CHEFE DA DIVISAO ADJUNTADO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
Art. 33. 530 atribuigdes especificas do Chefe da Divisdo Adjunta do Contencioso
Tributério:

| - representar judicialimente o Municipio nas questdes relativas & matéria tributaria no
impedimento do Procurador Adjunto do Contencioso Tributério;

Il - assessorar e manter o Procurador Adjunto do Contencioso Tributario informado
sobre todos os procedimentos concernentes as suas atribuigGes especificas;

IIf - controlar o andamento dos processos e prazos judiciais de natureza tributéria nos
quais o Municipio for parte;

IV — desempenhar outras atribuigdes afins,

()
Capitulo VI
SEGAQ Il - DO PROCURADOR ADJUNTO DO CONTENCIOSO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA
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Art. 35. 880 alribuigdes especificas do Procurador Adjunto do Contencioso Especial da
Fazenda Plblica:

! - representar o Municipio em Juizo em todas as agies ou medidas de dmbito do
Juizado Especial da Fazenda Piblica e do Juizado Especial Federal, relativas 4 saide,
noladamente nas que versam sobre formecimento de medicamentos, intervengdes
cirirgicas e tratamentos médicos em que ele for réu podendo, para tanto, transigir,
desistir, renunciar, receber, dar quitago e firmar compromisso;

Il - cantrolar os prazos e providéncias tomadas em relagéo aos processos judiciais do
Juizado Especial da Fazenda Publica e do Juizado Especial Federal nos quais o
Municipio seja réu;

Il - manter o Procurador Geral, e as autoridades competentes, informadas em relagao
ao andamento dos processos a seu cargo e, ainda, das providéncias adotadas e dos
despachos e decisdes neles proferidas;

IV - designar, quando necessario, assistente juridico para agir em Juizo em todas as
medidas em que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou
opoente;

V - promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relalivos aos
assuntos referentes & area de atuagdo da respectiva Procuradoria Adjunta;

V| — desempenhar outras atribuigGes afins.

SEGAO Il - DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 36. Sao atribuigdes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Adjunta do Contencioso Especial da Fazenda Pablica:

| - promover assessoria juridica aos diversos orgaos da administragdo direta do
Municipio & em particular & Procuradoria Adjunta do Contencioso Especial da Fazenda
Pablica no acompanhamento de processos e cumprimento das decisdes judicials;

Il - manter o Procurador Adjunte do Contencioso Especial da Fazenda Piblica
informado sobre o andamento, os prazos e as providéncias tomadas em relagio aos
processos judiciais na sua area de atuagfo, nos quais o Municipio seja pare
interessada;

Il - representar, quando necessario, o Procurador Adjunto do Contencioso Especial
da Fazenda Plblica nas audiéncias de conciliagdo perante o Juizado Especial da
Fazenda Piblica, nos termos da Lei Estadual n® 5.781/10, e do Juizado Especial
Federal;

IV — desempenhar outras atribuigbes afins.

()

()
Capitulo VIII

SEGAQ Il - DO PROCURADOR ADJUNTO DO CONTENCIOSO DA DIVIDA ATIVA
Art, 39, Sao atribuigbes especificas do Procurador Adjunto do Contencioso da Divida
Afiva:

| - representar judicialmente, em todas as medidas de natureza fiscal, em que o
Municipio seja parie interessada como autor da Agao de Execugdo Fiscal.

Il - promover o estudo e propor a revisao, quando necessario, da legislagéo tributaria
do Municipio, em articulagdo com os drgdos competentes;

Il - promover o estudo e a emissdo de pareceres nos processos relativos as normas e
a politica fiscal do Municipio;

IV - assessorar, mediante solicitagéo do Procurador Geral, os orgdos do Municipio na
interpretacdo da legislagéo, normas e decisdes referentes & legislagao tributaria;

V - supervisionar a cobranga amigavel e promover o ajuizamento da divida afiva e
demais créditos do Municipio cobraveis executivamente:

VI - fazer elaborar e aprovar minutas de termos de acordo para parcelamento de
débitos, bem como providenciar sua lavratura;
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VII - coordenar a elaboragio de trabalhos do 6rgdo que dirige;

VIII - exercer a diregdo geral, a coordenagio e a fiscalizagio do cumprimento das
metas e das normas definidas para os programas e as atividades de sua esfera de
atuagao que estejam a cargo da Procuradoria Adjunta do Contencioso da Divida Ativa;

IX - sob supervisdo do Procurador Geral, coordenar os levantamentos solicitados pelo
Secretario Municipal de Fazenda sobre os problemas relacionados com o orgéo que
dirige e acrescentar o respectivo relatdrio;

X - distribuir os servigos aos orgdos ou as equipes de seu cargo e adotar medidas
para racionalizar métodos de trabalho e agilizar o atendimento ao publico, em
colaboragdo com a Geréncia de Modemizagdo e Informatica da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

Xl - preparar e propor ao Procurador Geral, na época propria, cronograma das
principais atividades programadas para o ano seguinte, com a indicacdo do drgéo
responsavel;

Xl - despachar e visar certidoes expedidas pelo drgdo que chefia;

XNl - fazer elaborar estudos e pareceres em processos sobre assuntos de sua
competéncia e emilir despachos decisorios, quando for o caso;

XIV - solicitar a concessao de gratificagio a servidores que Ihe s30 subordinados pela
prestagao de servigos extracrdinarios;

AV - propor a contratago de estagiarios para a unidade administrativa sob a sua
diregéo;

XV - avaliar periodicamente o desempenho em servigo do pessoal sob sua
responsabilidade, em colaboragdo com o Departamento de Pessoal e de Recursos
Humanos da Secretaria de Administrago e de Recursos Humanos e propor o
treinamento dos servidores, quando necessario;

XVl - designar os locais de trabalho & os horarios de servigo do pessoal lotado no
6rgéo e dispor sobre sua movimentagao intemna;

XVIII - organizar e administrar as escalas de férias do pessoal que Ihe é diretamente
subordinado, submetendo-as & aprovagéo do Secretario Municipal de Fazenda;

XIX - justificar faltas dos servidores lotados na repartigo, nos termos da
regulamentagao vigente;

XX - fornecer ao Procurador Geral, nos prazos estabelecidos, subsidios, destinados &
reviséo do planejamento governamental e 4 elaboragio da proposta orgamentaria,
relativos &s suas atribuigdes especificas;

XXl - elaborar relatorios periddicos sobre as atividades do drgado que dirige, enviando-
os 3 chefia superior;

XXIl - zelar pelo bom estado de conservagio das instalagGes, equipamentos e
mobiliarios afelos ao 6rgéc ou sob sua responsabilidade;

XXIII - designar, quando necessario, assistente juridico para agir em Juizo em todas
as medidas em que o Municipio seja parte interessada como autor, réu, assistente ou
opoente;

XXIV — desempenhar outras atribuigdes afins.

SEGAO Il - DO ASSISTENTE JURIDICO
Art. 40. Sdo atribuigbes especificas do Assistente Juridico vinculado & Procuradoria
Adjunta do Contencioso da Divida Ativa:

| - promover assessoria juridica aos diversos drgdos da administragio direta do
Municipio e em particular & Procuradoria Adjunta do Contencioso da Divida Ativa no
acompanhamento de processos & cumprimento das decisdes judiciais;

Il - manter o Procurador Adjunto do Contencioso da Divida Ativa informado sobre o
andamento, os prazos e as providéncias tomadas em relagio aos processos judiciais na
sua area de atuagao, nos quais 0 Municipic seja parte interessada;

Il - desempenhar outras atribuigtes afins.
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SEGAOQ V - DO CHEFE DE COBRANGA AMIGAVEL DA DIVIDA ATIVA
Art. 42, S&o atribuigdes especificas do Chefe da Divisao de Cobranga Amigavel da
Divida Ativa:
| - providenciar a cobranga amigavel da divida ativa;
a) através do atendimento ao pdblico;
b) negociagao da divida em cota (nica ou alravés de processo de parcelamento;
c) emissdo das respectivas guias;
d) convocando a parte através do envio de comespondéncia;
e) emissdo de despacho interlocutdrio no diario oficial;
Il - promover os pedidos de baixa e alteragdo, mediante despacho da autoridade
competente nos processos administrativos;
ill - elaborar pareceres em matéria tributaria, sempre sob a superviséo do Procurador
do Contencioso da Divida Ativa;
IV - emitir relatorios dos débitos confessados;
V — desempenhar outras atribuigbes afins.

SEGAO VI - DO CHEFE DE COBRANGA JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA
Art. 43. Séo atribuiges especificas do Chefe da Divisdo de Cobranga Judicial da Divida
Ativa:

| - promover a cobranga judicial da divida ativa do Municipio;

Il - controlar os prazos e as providéncias tomadas em relagdo aos processos judiciais
de cobranga da divida ativa;

Il - manter o Procurador do Contencioso da Divida Ativa e as auloridades
competentes informadas dos processos de cobranga da divida ativa em andamento em
juizo e das providéncias adotadas e dos despachos e decisGes por eles proferidos em
processos administrativos;

IV - assessorar e manter o Procurador do Contencioso da Divida Ativa informado
sobre fodos os procedimentos concernentes as suas atribuicoes especificas;

V - desempenhar outras atribuigdes afins.

SEGAO VIl - DO CHEFE DA INSCRIGAO DA DIVIDA ATIVA
Art. 44. S8o atribuicSes especificas do Chefe da Divisao de Inscriggo da Divida Ativa:

| - apuragéo do crédito e promog&o da inscricio na divida ativa referente a tributos, ou
quaisquer receitas n&o liquidadas no periodo regulamentar;

Il - promover a expedigio e assinar os livros de inscrigdo da Divida Aliva e as
certiddes da divida ativa,

Il - distribuigo dos Executivos Fiscais;

IV - controle, acompanhamento, desenvolvimento de rofinas, solicitagéo de alteragfes
do Sistema de Tributag&o Municipal da Divida Afiva;

V - encaminhar anualmente ao Setor de Contabilidade, relatério contendo os niimeros
de contribuintes e valores inscritos em divida aliva, as baixas realizadas e valores a
serem arrecadados, valores e nimeros de créditos negociados;

VI - elaborar e encaminhar relatdrios sobre a inscricdo na divida ativa, execugio
fiscal, receitas recebidas e créditos a serem arrecadados, créditos negociados e outros
solicitados pelo Tribunal de Contas - TCE;

VII - controlar os prazos de inscrigdo na divida ativa e execugdo fiscal;

VIl - analise e pronunciamento nes seguintes processos administrativos:

a) Transferéncia de Crédito, Polo Passivo, Revisdo Valor, Pagamento em
Duplicidade,
b) Baixas, Cancelamento, Isengao, Processos de Tomada de Contas ~ TCE.
IX - publicagdo e acompanhamento de despachos realizados no Diario Oficial;
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X - baixas dos pagamentos realizados, referente & Divida Ativa, via arquivos
magnéticos;

X| - acompanhamento arrecadagéo da Divida Ativa;

XII - emiss&o e acompanhamento dos oficios encaminhados as Instituighes Bancarias;

XIIl - emiss&o relatorios do Sistema Urbannus;

XIV - desempenhar outras atribuicGes afins,

()

Gabinete do Prefeito de Petrépolis, em 17 de jutho de 2014,

RUBENS BOMTEMPO
Prefeito”

“LEIN°® 7.510, de 11 de abril de 2017

Dispde sobre a reorganizagao da Estrutura Administrativa
do Poder Executivo do Municipio de Petropolis.

Segdo IV
Das Unidades Administrativas da Administragéo Direta
Subsegdo |
DO GABINETE DO PREFEITO
(o)
Art. 27. Em decorréncia das disposigbes do artigo anterior, o Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, Fungbes Grafificadas, Fungfes de
Assessoramento Superior e Agente Piblico Municipal, do Gabinete do Prefeito passa a
ser o seguinte:
| - 01 (um) Secretario Chefe de Gabinete, simbolo SEC;
()
VIl - 01 (um) Assessor Especial Juridico do Gabinete, simbolo DAS-1;
[X - 01 (um) Assessor Técnico Juridico, simbolo DAS-3; (com redagdo dada pelo
artigo 6° da Lei n.° 7.516/2017)
X - 01 (um) Assessor Técnico Adjunto Juridico, simbolo DAS-4;
()
LIl - 01 (um) Assessor Juridico, simbolo DAS-5;
(.)

Pamgrafu_ {inico. Para o exercicio do cargo o ocupsnte devera estar inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, para os constanles dos incisos Viil a X e LII:
()

Subseg@o Il
DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 31. Em decorréncia das disposigGes do artigo anterior, o Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, Fungdes Gralificadas e Funges de
Assessoramento Superior da Controladoria Geral do Municipio passa a ser o seguinte:
()

IV - 01 (um) Chefe do Departamento de Analise Juridica, simbolo FASD
()

Paragrafo dnico. Para o exercicio do cargo o ocupante devera estar inscrito:
(..}
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b) Na Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Rio de Janeiro, para o cargo de
Chefe do Departamento de Anglise Juridica;

()
Subsecao IV
DA PROCURADORIA GERAL

Art. 33. Em decorréncia das disposi¢es do arligo anterior, ¢ Quadro de Cargos de
Direcio & Assessoramento Superior, Fungfes OGrafificadas, FungBes de
Assessoramento Superior e Agente Plblico Municipal da Procuradoria Geral do
Municipio passa a ser o seguinte: {...)

Il - 01 (um) Procurador Adjunto de Conlencioso Civel, simbolo DAS-2 (com redagdo
dada pelo arfigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

IIl - 01 {um) Procurador Adjunto Funcional e Trabalhista, simbolo DAS-2 (com redagdo
dada pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

IV - 01 (um) Procurador Adjunto Tributrio e Fiscal, simbolo DAS-2 (com redagdn
dada pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017}

V - 01 {um) Procurador Adjunto Administrativo, simbolo DAS-2 (com redagdo dada
pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

VI - 01 (um) Procurador Adjunto de Suporte & Salde, simbolo DAS-2 (com redagéo
dada pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

VIl - 01 (um) Procurador Adjunto da Divida Ativa, simbolo DAS-2 (com redagdo dada
pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

()
IX - 07 (sete) Assessores Técnicos Adjuntos Juridicos, simbolo DAS-5 (com redagdo
dada pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

()

X1 - 01(um) Chefe da Divisao de Contencioso Civel, simbolo FG-1 {com redagdo dada
pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

XII - 01 (um) Chefe da Divisao de Contenciose Tributério, simbolo FG-1 (com redagdo
dada pelo artigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)

XIIl - 01{um) Chefe da Diviséo de Cobranga Amigavel da Divida Ativa, simbolo FG-1
(com redagdo dada pelo artigo 8° da Lei n.® 7.516/2017)

XIV - 01 (um) Chefe da Divisdo de Cobrangas Judiciais, simbolo FG-1 {com redagdo
dada pelo artigo 8° da Lej n.° 7.518/2017)

XV - 01 (um) Chefe da Divisdo de Inscrigdo da Divida Ativa, simbolo FG-1 (com
radagdo dada pelo arfigo 8° da Lei n.° 7.516/2017)
(o)

Subsecgo V
DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS
Art. 36. Em decorréncia das disposigies do arfigo anterior, 0 Quadro de Cargos de
DirecBo e Assessoramento Superior, Fungies Grafificadas, Fungdes de
Assessoramento Superior e Agente Piblico Municipal da Secretaria de Administragéo e
de Recursos Humanos passa a ser o seguinte:

(o)
XLIl - 01 {um) Chefe do Nicleo Juridico do DELCA, simbolo FASG;
()

Subseg&o VI
DA SECRETARIA DE FAZENDA
Art. 38. Em decorréncia das disposi¢ies do arigo anterior, o Quadro de Cargos de
Diregdio e Assessoramento Superior, Fungdes Gratificadas, Fungdes de
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Assessoramento Superior e Agente Pablico Municipal da Secretaria de Fazenda passa
a ser o seguinte:

()
XXX - 01 (um) Encarregado de Servigos Juridicos, simbolo FG-4;

)

LX - 01 (um) Assessor Técnico Juridico, simbolo DAS-3. (acrescentado pelo artigo 10
da Lei n.° 7.516/2017)
()

Subsegao VII
DA COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA

Art. 40. Em decorréncia das disposigdes do artigo anterior, 0 Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, Fungbes Gratificadas e Fungdes de
Assessoramento Superior da Coordenadoria Plangjamento de Gestdo Estratégica
passa ser o seguinte;

{-er)

IV - 01 (um) Assessor Técnico Juridico e Anélise Legisiativa, simbolo DAS-3;

Subsegao VIl
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 42, Em decorréncia das disposigdes do artigo anterior, 0 Quadro de Cargos de
DiregBo e Assessoramento Superior, Fungbes Gratificadas, Fungbes de
Assessoramento Superior @ Agente Plblico Municipal, da Secretaria de Assisténcia
Social, passa a ser o seguinte:

(-)
Il - 01 {um) Assessor Técnico Juridico, simbolo DAS-3;
()

Subsegdo IX
DA SECRETARIA DE DEFESA CIVIL E AGOES VOLUNTARIAS
Art. 44, Em decorréncia das disposigies do artigo anterior, 0 Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, FungGes Gratificadas, Fungdes de
Assessoramento Superior e Agente Piblico Municipal, da Secretaria de Defesa Civil e
Agles Voluntarias, passa a ser o seguinte:

()
11l - 01 {um) Assessor Juridico, simbolo DAS-3;

()

Subsegdo X
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Art. 46. Em decorréncia das disposigées do artigo anterior, o Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, Fungbes Gratificadas e Fungles de
Assessoramento Superior da Secretaria de Desenvolvimento Econémico passa a conter
08 seguintes Cargos em Comissdo e Fungfes Gratificadas:

)
1IN - 01 (um) Gerente de Apoio Juridico, Administrativo e Financeiro, simbolo DAS-3;
{com redagdo dada pelo artigo 13 da Lei n.® 7.516/2017)

Subsegao Xl
DA SECRETARIA DE EDUCAGAOQ
Art. 48. Em decorréncia das disposicies do arfigo anterior, 0 Quadre de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, Funcdes Grafificadas, Fungdes de
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Assessoramento Superior e Agente Plblico Municipal da Secretaria Municipal de
Educagao, passa ser o seguinte:
{.)

X - 01 (um) Assessor Técnico Juridico, simbolo DAS-3

X - 01 {um) Chefe de Divisdo de Assuntos Juridicos, simbolo FG-1;

Xl - 02 (dois) Assessores Técnico Adjuntos de Assuntos Juridicos, simbolo DAS-5;

X1 - 01{um} Supervisor de Assuntos Juridicos, simbolo APM-1;

()

Subsegdo Xl
DA SECRETARIA DE OBRAS, HABITAGAQ E REGULARIZAGAQ FUNDIARIA
Art. 50. Em decorréncia das disposigdes do artigo anterior, o Quadro de Cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior, Fungbes Grafificadas e Fungies de
Assessoramento Superior, da Secretaria de Obras, Habitagio e Regularizagdo
Fundiéria passa a ser o seguinte:
()
Il - 01 (um) Assessor Juridico, simbola DAS 3;
()

Subseggo Xl
DA SECRETARIA DE SERVIGOS, SEGURANGA E ORDEM PUBLICA
Art. 52. Em decorréncia das disposigdes do arfigo anterior, o Quadro de Cargos de
DiregBo e Assessoramento Superior, FungBes Grafificadas, Fungbes de
Assessoramento Superior e Agente Publico Municipal, da Secretaria de Servigos,
Ordem e Seguranga Piblica passa a ser o seguinte:

()
Il - 01(um) Assessor Juridico, simbolo DAS-3
()

Subsegdo XIV
DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Art. 54, Em decorréncia das disposigdes do artigo anterior, 0 Quadro de Cargos de
Diregdo e Assessoramento Superior, FungBes Grafificadas, Fungles de
Assessoramento Superior e Agente Plblico Municipal, da Secretaria de Meio Ambiente
passa a ser o seguinte:
()

XXl - 01 {um) Assesser Técnico Juridico, simbolo DAS-3;
()

Subsegéo XV
TURISPETRO - DEPARTAMENTO DE TURISMO DE PETROPOLIS
Art. 58. Em decorréncia das disposigbes do artigo anterior, ¢ Quadro de Cargos de
Diregdo & Assessoramento Superior, Fungles Gratificadas, Fungdes de
Assessoramento Superior & Agente Publico Municipal, da Turispetro - Secretaria de
Turismo de Petropolis, passa a ser o sequinte:

()
IV - 01 (um) Assessar Juridico, simbolo DAS-3;
()

Subsegdo XV
IMCE - INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA E ESPORTE DE PETROPOLIS
Art, €6. Ficam criados, no ambito do Instituto Municipal de Cultura e Esportes de
Petropolis IMCE, o Quadro de Cargos de Direglo e Assessoramento Superior, Fungdes
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Gratificadas, Fungdes de Assessoramento Superior e Agente Plblico Municipal, cujas
atribuicdes séo as constantes no anexo tnico desta lei, com a seguinte composigo:

(.-

Il - Assessor Juridico, simbolo DAS-3 (com redagdo dada pelo arfigo 20 da Lei n.°
7.516/2017)

Gabinete do Prefeito de Petropolis, em 11 de abril de 2017

BERNARDO ROSSI
Prefeito

ANEXO | - GABINETE DO PREFEITO
01 - Séo atribuigbes do Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito:

| - o auxilio direto ao Prefeito na coordenagéo de agGes de governo, inclusive das
secretarias;

Il - avaliar e monitorar as agdes governamentais e dos orgdos e entidades da
administragéo plblica, em especial das metas e programas prioritarios definidos pelo
Chefe do Executivo,

Il - auxiliar ao Prefeito municipal e cuidar de sua representagfo civil, coordenar as
atividades de representagao dos interesses da administrag&o municipal;

IV - Gerr as atividades de integragdo poliica e administrativa e estreffar o
relacionamento com outros municipios, com autoridades das demais esferas de
governo e com entidades representativas;

V - organizar e assistir os foruns de discusséo relacionados as politicas plblicas
municipais;

VI - acompanhar e dar assisténcia aos trabalhos dos conselhas municipais;

VIl - Desempenhar, quando autorizado por escrito pelo Prefeito, missBes
especificas, inclusive diligéncias e inspegbes em orgdos da Administragio Direta e
enfidades da Administragdo Indireta.

VIIl - orientar as relagdes com as entidades piblicas ou privadas, associagdes de
classes e 6rgdos de imprensa;

|X - atender as partes que demandam ao Gabinete, orientd-las e encaminha-las aos
Orgaos da Administragdo competentes;

X - redigir, registrar e expedir a correspondéncia do Gabinete;

Xl - coordenar a agenda relativa as audiéncias concedidas pelo Prefeito, bem como
os compromissos do executivo:

Xl - processar a comespondéncia do Prefeito, mantendo sob sua guarda;

Xt - manter cadastro atualizado dos membros do Governo Municipal, de
autoridades, instituigBes e organizagbes;

XIV - organizar e manter atualizados os registros relativos ao confrole de atividades
cumpridas pelo Gabinete;

XV - receber e registrar o expediente recebido da Camara de Vereadores e
acompanhar a tramitagao dos pedidos de informagfes, proposicBes e providéncias;

XVI - acompanhar, junto ao Legislativo, o movimento dos projetos de lei, verificar os
prazos dos processos do Legislativo e providenciar para adimplemento das datas de
san¢do, promulgagde, publicagao e veto;

XVII - promover a organizagdo de coletdneas de leis, decretos, portarias e demais
atos do Governo Municipal, bem como da legislagdo federal e estadual, mantendo os
atos oficiais devidamente catalogados no original, em arquivo proprio do gabinete.

XVIIl - encaminhar para publicagdo dos Atos Oficiais e Leis Municipals;

XIX - acompanhar a aprovagao dos convénios & sua publicagio pelo Executivo.

XX - representar o Prefeito, quando solicitado;






XXI - Quando o titular do cargo for advogado, regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, tera, ainda, a afribuiBo de promover a chefia técnica e
hierarquica do deparlamento juridico do Gabinete, bem como, a andlise juridica dos
atos submetidos & apreciagdo do Prefeito, ficando impedido de exercer a advocacia
privada, limitada & atuag#o pablica, durante toda a vigéncia da investidura do cargo,

XXl - desempenhar outras atribuigGes afins,

()

08 - Sao atribuigbes do Assessor Especial Juridico do Gabinete:

| - assessorar os diversos 6rgdos do Gabinete do Prefeito em consonancia com a
Procuradoria Geral do Municipio no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, assim como no cumprimento de decisdes;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordas;

Il - emitir pareceres juridicos e outras afividades correlatas;

IV - examinar a legislagio especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

V - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios e acordos firmados
pelo Gabinete;

VI - manter coleténea de Leis, decretos e portarias;

VIl - realizar as pesquisas necessarias, visando solucionar as questes
administrativas e juridicas apresentadas;

VIl - prestar auxilio ao Prefeito, Vice Prefeito e o Secretario Chefe do Gabinete em
suas atribuigdes especificas;

[X - desempenhar outras atividades afins.

08 - S3o atribuigGes do Assessor Técnico Juridico:

| - auxiliar nos diversos drgdos do Gabinete do Prefeito em consonéncia com a
Procuradoria Geral do Municipio no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, assim como no cumprimento de decisGes;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordos;

Il - emitir pareceres juridicos e outras atividades correlatas;

IV - examinar a legislagdo especifica & normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

V - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios e acordos firmados
pelo Gabinete;

VI - manter coletanea de Leis, decretos e porarias;

VIl - realizar as pesquisas necessarias, visando solucionar as questdes
administrativas e juridicas apresentadas;

VIIl - desempenhar outras atividades afins,

10 - S&o atribuigies do Assessor Técnico Adjunto Juridico:

| - auxiliar o Assessor Especial Juridico do Gabinete nos diversos 6rgdos da
administragao direta do municipio e em particular a0 Gabinete do Prefeito no
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, assim como no cumprimento
de decisdes;

I - manter o Assessor Especial Juridico do Gabinete informado sobre o andamento,
0s prazos e as providéncias tomadas em relagdo aos processos judiciais e
administrativos solicitados, nos quais a municipalidade seja parte interessada;

lll - elaborar minutas de convénios e contratos em que o Municipio for parte
interessada, elaborar minutas projetos de leis, decretos, portarias e outros atos do ponto
de vista juridico e da técnica legislativa;

IV - realizar as pesquisas necessérias, visando solucionar as questdes
administrativas e juridicas apresentadas;
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V - desempenhar outras atividades afins.

()

52 - S&o atribuicies do Assessor Juridico:

| - a aplicacdo do pleno exercicio da defesa administrativa dos interesses do
consumidor;

Il - Assessorar a coordenagdo na execugdio da politica municipal de defesa do
consumidar;

|l - Fiscalizar e aplicar as sangbes administrativas previstas no Cédigo de Defesa
do consumidor (Lei n® 8.078/90, art. 56) e do Decreto n® 2.181/97 e demais Legislacies
Estadual e Municipal relativas a defesa do consumidor;

IV - Assessorar a coordenagao no procedimento administrativo, como instancia de
instrugdo e julgamento no mbito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela
Lej n® 8.078, de 1990, pela legislagio complementar e pelo Decreto n® 2.181, de 1997,
ou legislagdo gue as substitua,receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas,
denincias ou sugestdes apresentadas por enfidades representativas ou pessoas
juridicas de direito piblico ou privado;

V' - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias, informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos meios de
comunicagao;

V| - manter cadastro atualizado de reclamagdes fundamentadas contra fomecedores
de produtos e servigos, devendo divulga-los publica e anualments (Lei n® 8.078/90, art.
44), remetendo copia ao PROCON - Estado do Rio de Janeiro e ao DPDC;

VIl - expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob as penas do crime de
desobediéncia (art. 330, do Cadigo Penal), prestem informagdes sobre questdes de
interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial;

VIl - assessorar o PROCON no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, assim como no cumprimento de decisdes;

|X - emitir pareceres juridicos e oufras atividades correlatas;

X - examinar a legislagdo especifica @ normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

XI - manter coleténea de Leis, decretos e porarias;

XII - desempenhar outras atribuicSes afins. (...)

ANEXO Il
CONTROLADORIA GERAL
2 - Sdo afribuigbes do Chefe do Departamento de Anélise Juridica:

| - analisar a legalidade dos processos administrativos que geram despesas ou
obrigagbes para o Municipio, tais como: licitagGes, dispensas, inexigibilidades,
parcerias, dentre outros;

|I - prestar auxilio juridico ao Controlador Geral, em suas fungbes especificas;

Il - elaborar parecer juridico sobre questdes administrativas, quando solicitado pelo
Controlador Geral,

IV - acompanhar os prazos e coordenar as diligéncias, oficios saneadores e as
notificagdes oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, pertinentes a
Prefeitura;

V - elaborar minutas de respostas para atendimento ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, de processos relacionados & Prefeitura, sob a supervisdo do
Controlador Geral;

VI - auxiiar na normatizagio de procedimentos inerentes a atividade da
cantroladoria;

VI - desempenhar outras atribuiges afins.
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Paragrafo unico - O Chefe do Departamento de Analise Juridica devera estar
regularmente inscrito como advogado na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

()
ANEXO IV
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANQCS

42 - Sdo atribuigbes do Chefe do Nicleo Juridico do DELCA:

| - prestar assisténcia juridica ao Departamento de Licitagies e Contratos
Administrativos e ao Deparlamento de Pregdes;

Il - instruir juridicamente os processos, recomendando ao seu superior imediato as
medidas a serem adotadas;

Il - acompanhar a execugao dos confratos oriundos de licitagao requeridos por seu
orgéo;

IV - elaborar pareceres, relatdrios, minutas e oufras pegas juridicas, ne ambito da
Secretaria de Administragao e de Recursos Humanos;

V - desempenhar outras atribuigdes afins.

()
ANEXO ¥
SECRETARIA DE FAZENDA

31 - Sdo atribuigbes do Encarregado de Servigos Juridicos, Secretaria de Fazenda:

|. auxiliar no exame e na emissdo de pareceres, minutas, atos normativos e outras
pegas juridicas de interesse da secretaria;

II. colaborar na instrugdo de processos judiciais e administrativos;

[Il. ajudar na apreciagio e elaboragdo de minutas de atos legais, convénios, contratos
e outros documentos congéneres;

[V. manter atualizado o controle dos tramites dos feitos judiciais, procedendo as
pesquisas solicitadas;

V. manter a coletanea de leis, decretos, portarias e demais documentos juridicos;

VI. elaborar relatérios periddicos das atividades, sob orientagéo do Assessor Técnico
Juridico;

VIl. examinar a legislagdo especifica @ normas corelatas, orientando quanto & sua
observancia;

VIIl. monitorar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela Secretaria
e seus Fundos;

IX. acompanhar as fases do processa licitatorio sob subordinagdo da Secretaria até a
sua fase final;

X. desempenhar outras atribuigdes afins.
{com redagdo dada pelo Anexo V Lei n.? 7.516/2017)

61 — Sao atribuigbes do Assessor Técnico Juridico:

| - prestar assessoria nos frabalhos dos departamentos e setores em matérias
juridicas, especialmente de natureza tributaria, empresarial, financeira, administrativa,
contabil e constitucional;

Il - coordenar a instrugdo de processos judiciais e recomendar ao seu superior
imedialo as medidas a serem adotadas;

Il - fazer a representagdo junto aos orglos publicos, quando se fizer necessaria a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico da Secretaria;

IV - examinar e emitir pareceres, inclusive normativos, minutas e outras pegas
juridicas necessarias ao funcionamento da Secretaria;

V - apresentar ao Secretario de Fazenda relatdrios periodicos das atividades;

VI - coordenar o controle dos processos judiciais;
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VIl - apresentar andlise juridica quanto & constitucionalidade e a legalidade das
proposiges submetidas 3 Secretaria;

VIII - promover a elaboragéo técnica de atos e normas administrativas de autoria da
Secrelaria, seus departamentos e setores, no objetivo de instrugéo e regulamentagao;

IX - orientar, programar e coordenar os trabalhos juridicos nos diversos setores em
consonancia com as determinagbes emanadas da Procuradoria Geral;

X - desempenhar outras atribuigies afins.
(acrescentado pelo Anexo V da Lei n.° 7.516/2017)
()

ANEXO VI
COORDENADORIA DE FLANEJAMENTO E GESTAQ ESTRATEGICA

4 - Sao atribuigbes da Assessoria Técnica Juridica e Analise Legislativa:

| - assessorar nos trabalhos dos departamentos e sefores em matérias juridicas e
constitucionais;

Il - fazer a representagdo junto aos orgdos plblicos que se fizer necessaria a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico da Coordenadoria;

Il - elaborar pareceres e manifestagdes juridicas em processos administrativos;

IV - apresentar andlise juridica quanto & constitucionalidade e & legalidade das
proposictes submetidas & Coordenadoria;

V - promover a elaboragio técnica de atos administrativos de autoria da
Coordenadoria, seus depafamentos e setores, no objetivo de instrugio e
regulamentagao;

VI - desempenhar outras atribuigdes afins.

()
ANEXO VIl
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
2 - S#o atribuigbes do Assessor Técnico Juridico:

| - assessorar os diversos Orgdos da Secretaria de Assisténcia Social em
consenancia com a Procuradoria Geral do Municipio no acompanhamento de processos
administrativos e judiciais, assim como no cumprimento de decisdes;

I - apreciar e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordos;

Il - emitir pareceres juridicos e outras atividades comelatas;

IV - examinar a legislacio especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

V' - acompanhar o prazo de vigéncia dos confratos, convénios e acordos firmados
pela Secretaria;

VI - manter coleténea de Leis, decretos e portarias;

VIl - desempenhar outras atribuigées afins,

(o)

ANEXO VIill
SECRETARIA DE DEFESA CIVIL
3 - Sao atribuigdes do Assessor Juridico:

| - assessorar os diversos orgdos da Secretaria em consenéncia com a Procuradoria
Geral do Municipio no acompanhamento de processos administrativos e judiciais, assim
come no cumprimento de decisdes;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordos;

11 - emitir pareceres juridicos e outras atividades correlatas;

IV - examinar a legislago especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

V - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela
Secretaria e seus Fundos; .

VI - acompanhar as fases do processo licitatorio até a sua fase final;

VIl - desempenhar outras atribuigdes afins,
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()
ANEXO IX
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
3 - S&o atribuigdes do Gerente de Apoio Juridico, Administrativo e Financeiro:
|. assessorar os diversos sefores e departamentos da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Municipio, em consondncia com a Procuradoria Geral do Municipio no
acompanhamento de processos administrativos, demandas judiciais, procedimentos
informagdes e inquéritos;
II. examinar e emitir pareceres, minutas e outras pegas juridicas em geral;
lll. apreciar e elaborar minutas de atos lagais, convénios e contratos;
V. manter a coletanea de leis, decretos e portarias;
V. examinar a legislag8o especifica e normas correlatas, orientando quanto & sua
observancia;
VI. acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela Secretaria
e seus Fundos;
VIl acompanhar as fases do processo licitatério até a sua fase final;
VIIl. preparar o expediente financeiro a ser assinado pelo Secrefério e os demais
despachos pertinentes & area;
|X. supervisionar e analisar a documentagao referente aos setores subordinados a sua
area;
X. manter registro das atividades da Secretaria para fomecer os elementos
necessarios a elaboragao dos relatdrios;
A1, promaver as afividades de apoio administrativo e financeiro aos diversos drgéos da
Secretaria, de acordo com as normas vigentes;
Xll. manter contatos com entidades publicas do Municipio, Estado e Unido, para
melhorar o desempenho da Secretaria;
Al manter o controle de execugao do acompanhamento das receitas e das despesas
para andlise, elaboragdo e reformulaggo do crgamento e demais normas vigentes;
AIV. controlar o patriménio de guarda da Secretaria;
XV, elaborar o orgamento anual em conjunto com os demais departamentas;
XV|. desempenhar outras atribuigBes afins.
(com redagdo dada pelo Anexo IX da Lein.% 7.516/2017)
()
ANEXO X
SECRETARIA DE EDUCAGAD
5 - Sao atribuigdes do Assessor Técnico Juridico
| - examinar e emilir pareceres, inclusive normativos, minutas e outras pegas
juridicas necessarias ao funcionamento da secretaria;
Il - instruir juridicamente os processos, recomendando ao seu superior imediato as
medidas a serem adotadas;
Ill - apreciar e elaborar minutas de atos legais, convénios e contratos e outros
documentos congéneres;
IV - exercer o controle dos tramites dos feitos judiciais procedendo as pesquisas
solicitadas;
V - manter a coletanea de Leis, decretos e portarias e demais documentos juridicos;
V| - apresentar ao Secretario de Educagao relatdrios periodico das atividades;
VIl - examinar a legislagdo especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;
VIll - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela
Secretaria e seus Fundos;
IX - acompanhar as fases do processo licitatdrio sob subordinagio da Secretaria até
a sua fase final;
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X - orientar, programar, coordenar os trabalhos juridicos nos diversos setores em
consonéncia com as determinagdes emanadas da Procuradoria Geral;
X! - desempenhar outras atribuigies afins,

6 - Sao atribuigdes do Chefe de Divisio de Assuntos Juridicos:

| - auxiliar no exame de pareceres, inclusive normativos, minutas e outras pegas
juridicas necessarias ao funcionamento da secretaria;

Il - auxiliar na instrugdo juridica dos processos, recomendando ao seu superior
imediato as medidas a serem adotadas;

Il - auxiliar na elaboragdo minutas de atos legais, convénios e contratos e outros
documentos congéneres;

IV - auxiliar no controle dos tramites dos feitos judiciais procedendo as pesquisas
solicitadas;

V - auxiliar na confecgao dos relatorios periddicos das atividades;

VIl - auxiliar no exame da legislagdo especifica e normas correlatas, orientando
quanto a sua chservancia;

VIII - auxiliar no acompanhamento dos prazos de vigéncia dos contratos, convénios
firmados pela Secretaria e seus Fundos;

IX - auxiliar no acompanhamento das fases do processo licitatdrio sob suberdinagéo
da Secretaria até a sua fase final

X - desempenhar outras atribuigdes afins.

T - Sao atribuigdes dos Assessores Técnicos Adjuntos de Assuntos Juridicos:

| - assessorar no exame de pareceres, inclusive normativos, minutas e outras pegas
juridicas necessarias ao funcionamento da secretaria;

Il - assessorar na instrugdo juridica dos processos, recomendando ao seu superior
imediato as medidas a serem adotadas;

Il - assessorar na elaboragdo minutas de atos legais, convénios e contratos &
outros documentos congéneres;

IV - assessorar no controle dos framites dos feitos judiciais procedendo as
pesquisas solicitadas;

V - assessorar na confecgao dos relatorios periodicos das atividades;

VIl - assessorar no exame da legislagio especifica e normas correlatas, orientando
quanto a sua observancia;

VIl - assessorar no acompanhamento dos prazos de vigéncia dos contratos,
convénios firmados pela Secretaria e seus Fundos;

IX - assessorar no acompanhamento das fases do processo licitatério sob
subordinagéo da Secretaria ate a sua fase final;

X - desempenhar outras atribuigGes afins.

B - Sdo afribuigies do Supervisor de Assuntos Juridicos:

| - assessorar no exame de atos administrativos, inclusive normativos, minutas e
outras pegas juridicas necessarias ao funcionamento da secretaria;

I - assessorar na elaboragao de minutas de convénios & contratos celebrados pelo
Fundo Municipal de Educag&o;

Il - assessorar na confecgdo dos relatorios periddicos das atividades;

IV - assessorar no acompanhamento das fases do processo licitatorio sob
subordinagao da Secretaria até a sua fase final;

V - desempenhar outras atribuigdes afins.
[

ANEXQ XI
SECRETARIA DE OBRAS

2 - Sao atribuigBes do Assessor Juridico:
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| = prestar assisténcia juridica a todos os assuntos inerentes & respectiva Secretaria,
salvo as demandas judiciais cuja atribuig@io pertence & Procuradoria Geral do Municipio;

Il —examinar e emitir pareceres, minutas e outras pegas juridicas necessarias ao
funcionamento da secretaria, incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, convénios, contratos e outros
documentos congéneres;

IV - apresentar ao Secretario relatorios periddicos das atividades;

V - examinar a legislagio especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

VI - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela
Secretaria e seus Fundos;

VIl — orientar, pragramar, coordenar os trabalhos juridicos nos diversos setores em
consonancia com as determinagbes emanadas da Procuradoria Geral;

VIl - realizar a analise e encaminhamento de documentos referente a regularizagéo
fundiaria;

X - analisar e assessorar ao Diretor do Departamento de Habitagiio e Regularizagdo
Fundiaria nos processos relativos as alividades pertinentes a regularizagio fundiaria;

X - acompanhar, avaliar e controlar o desempenho das agdes decorrentes dos
processos, contratos elou convénios relacionados & regularizagéo fundiaria;

Xl - colaborar tecnicamente na preparagao de projetos técnicos que deverdo ser
utilizados em projetos e programas habitacionais no Municipio,

Xl - elaborar a documentagao necessaria para a formalizacéc de procedimentos
legais visando a regularizagao fundiaria de areas no Municipio;

Xl - desempenhar outras alividades afins”.
(com redagdo dada pelo artigo 4° da Lei n.° 7.634/2018)
(..}

ANEXO XII
SECRETARIA DE SERVIGOS, SEGURANGA E ORDEM PUBLICA

2 - S&o atribuigdes do Assessor Juridico:

| - exarninar e emitir pareceres, inclusive normativos, minutas e outras pegas juridicas
necessarias ao funcionamento da secrefaria;

Il - instruir juridicamente os processos, recomendando ao seu superior imediato as
medidas a serem adotadas;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, convénios e contratos e outros
documentos congéneres;

IV - exercer o controle dos framites dos feites judiciais procedendo &s pesguisas
solicitadas;

' — apresentar ao Secretario relatérios peribdicos das atividades;

VI — examinar a legislagio especifica & normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

VIl — acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela
Secretaria e seus Fundos;

VIl - acompanhar as fases do processo licitatorio sob subordinag&o da Secretaria até
a sua fase final,

IX ~ orientar, programar, coordenar os trabalhos juridicos nos diversos setores em
consonéncia com as determinagdes emanadas da Procuradoria Geral,

X - desempenhar outras afribuigdes afins,
) ANEXO Xill

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
23 - Sao atribuigbes do Assessor Juridico:
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| - examinar e emitir pareceres, inclusive normativos, minutas e oufras pegas
juridicas necessarias ao funcionamento da secretaria;

II - instruir juridicamente os processos, recomendando ao seu superior imediato as
medidas a serem adotadas;

Il - apreciar e elaborar minutas de atos legais, convénios e conlratos e outros
documentos congéneres;

IV - exercer o controle dos tramites dos feitos judiciais procedendo &s pesquisas
solicitadas;

V - apresentar ao Secretario relatorios periddicos das atividades;

VI - examinar a legislagao especifica e normas correlatas, orientando quanto a sua
observancia;

VIl - acompanhar o prazo de vigéncia dos contratos, convénios firmados pela
Secretaria e seus Fundos;

VIII - acompanhar as fases do processo licitatorio sob subordinagao da Secretaria
até a sua fase final;

IX - orientar, programar, coordenar os trabalhos juridicos nos diversos setores em
consonancia com as determinagdes emanadas da Procuradoria Geral,

X - desempenhar outras atribuigdes afins

V - desempenhar outras atividades afins.

ANEXO XIV
TURISPETROQ - Departamento de Turismo de Petropolis
4 - Sdo atribuigdes do Assessor Juridico:

| - Assessorar o Secretario nos assuntos de sua competéncia;

Il - Acompanhar os processos em que a TURISPETRO for parte na esfera judicial,
administrativa, Tribunal de Contas e Ministério Plblico;

\ll - Estudar a matéria juridica, consultando codigos, leis, jurisprudéncia e outros
documentes, para adequar os procedimentos judiciais da TURISPETRO a legislagao
vigente;

IV - Apurar as informag@es, estruturar & acompanhar o andamento dos processos
judiciais em todas as suas fases, atuando, peficionando, contestando, recorrendo,
requerendo e tomando todas as providéncias cabiveis para garantir seu trimite legal até
decisdo final dos litigios;

V - Representar a parte de que & mandatario em juizo, comparecendo as audiéncias
e lomando sua defesa, para pleitear uma decisao favoravel;

V| - Redigir ou elaborar documentos juridicos, confratos e convénios,
pronunciamentos, minutas e informagdes sobre questdes de natureza administrativa,
fiscal, civil, comercial, trabalhista ou outras, aplicando a legislag8o, forma e terminologia
adequadas a0 assunto em questdo, para utiliza-los na defesa de qualguer e todo
assunto de natureza juridica pertinente 8 TURISPETRO e em qualquer tempo, inclusive
das gesides anteriores 3 atual;

VIl - Emitir pareceres quanto a processcs administrativos e licitagdes, ou quanto a
assuntos juridicos relacionados as areas de atuagdo da TURISPETRO, sempre que
solicitado;

VIIl - Supervisionar os setores da TURISPETRO, no que condiz ao bom andamento
legal dos mesmos, utilizando relatdrio proprio para este fim e encaminhando-o
posteriormente ao Secrelario para ciéncia e medidas necesséarias;

IX - Desempenhar outras atividades afins.

()
ANEXO XV
IMCE - Instituto Municipal de Cultura e Esportes de Petrépolis
3 - S&o atribuigbes do Assessor Juridico
| - Desenvolver, quando solicitado, estudos juridicos;
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Il - Assessorar diretamente o Presidente em assuntos juridicos;

Il - Emitir pareceres sobre questfes de natureza juridica;

IV - Realizar estudos e pesquisas por solicitagdo do Presidente;

V - Vistar minutas de contratos e convénios em que for parte o IMCE;

V1 - Acompanhar o andamento das agfes judiciais em que o IMCE for parte;

VIl - Orientar a preparagdo das informages a serem prestadas pelo Presidente
quando solicitado pelo Poder Judiciario, Ministério Piblico efou Defensaria Piblica

VIl - Manter o Presidente informado sobre os processos em andamento,
providéncias adotadas e despachos proferidos;

IX - Desenvolver estudos, organizar e manter coletinea de legislagdo,
jurisprudéncia, pareceres e outros documentos legais de interesse do IMCE;

X - Participar de reunifes intemas e externas, assessorando diretamente o
presidente nas questdes juridicas;

Xl - Exercer outras alividades correlatas;”

“LEI N°® 7.512, de 28 de abril de 2017

DispGe sobre a reorganizagio da estrutura administrativa

da Secrefaria de Salde do Municipic de Petrdpolis.
()

Capitulo Il

Do Quadro de Servidores
Art. 3* Em decorréncia das disposigdes do artigo 2° o quadro de Cargos de Diregéo e
Assessoramento Superior, Fungdes Gratificadas, Fungdies de Assessoramento Superior
e Agente Piblico Municipal da Secretaria de Salde passa a ser o seguinte:

()

Il - 01 {um) Assessor Juridico, simbaolo DAS-3;
1l - 01 (um) Assistente Juridico, simbolo DAS-5;
()

ANEXO
DISPOSIGAO PRELIMINAR
O anexo descreve as atribuicdes dos servidores investidos em cargos e fungdes de
diregao, chefia e assessoramento.

{-)

6) Sdo atribuigies do Assessor Juridico:
| - Assessorar diretamente o Secretario Municipal de Salde nos assuntos juridicos

relacionados & Secretaria;

Il - Acompanhar os processos em que a Secretaria for parte na esfera administrativa,
Tribunal de Contas, Ministério Plblico, Defensoria Pablica dentre outros:

Il - Estudar a matéria juridica, consultando codigos, leis, jurisprudéncia e outros
documentos, para adequar os procedimentos administrativos da Secretaria a legislagao
vigente;

IV - Vistar contratos e convénios, pronunciamentos, minutas e informagies sobre
questies de natureza administrativa, fiscal, civil, comercial, trabalhista ou outras,
aplicando a legislagéo, forma e terminologia adequadas ao assunto em questao, para
ulilizé-los na defesa de qualquer e todo assunto de natureza Juridica pertinente
Secretaria Municipal de Salde e em qualquer tempo;

V - Emilir pareceres quanto a processos administrativos e licitagdes ou quanto a
assuntos juridicos relacionados as dreas de atuagio da Secretaria de Saide, desde
que solicitado;

VI- Desempenhar outras afribuigdes afins,
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7) Sao afribuigbes do Assistente Juridico:

| - Apoiar o Assessor Juridico nos assuntos de sua competéncia;

Il - Promover a elaboragéo de oficios, minutas e notificagies para a instrugio de
Processos Administrativos;

Il - Promover o peticionamento de informagdes da Secretaria de Salde aos processos
judiciais da qual a Secretaria de Salde & intimada a se manifestar;

IV - Desempenhar outras atribuigbes afins.

Gabinete do Prefeito de Petrépolis, em 28 de abril de 2017.

Bernardo Rossi
Prefeito”

Ao tratar dos artigos impugnados, o Representante esclarece, em

suma, que, index 0002:

“A Lei Municipal n°® 7.200/2014 foi editada com o escopo de
regulamentar a estrutura funcional da Procuradoria-Geral do
Municipio de Petropolis, informando as nomenclaturas,
atribui¢cdes, requisitos para admissdo e parametros remuneratorios
dos servidores que a integram. Em seu artigo 6°, incisos | e I,
previu diversos cargos comissionados e funcgbes gratificadas que
integrariam o quadro de pessoal, incluindo procuradores adjuntos
setoriais, assessores juridicos e chefes de divisdes internas. Estes
cargos, entretanto, possuiam atribuicdes de consultoria juridica e
representacdo judicial do Municipio, préprias de Procuradores
Municipais, cujo ingresso na carreira depende, necessariamente, de
aprovacao em concurso publico.

Em seguida, tal diploma foi alterado pela Lei n°® 7.325/2015, que,
entre outras modificagdes, inseriu o paragrafo Unico no artigo 4° da
Lei n°® 7.200/2014, para determinar que a existéncia de assessoria
juridica nos o6rgdos da Administracdo Publica dispensa
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio nos atos
administrativos e juridicos correlatos.

Foi, entdo, editada a Lei n° 7.510/2017, que, por sua vez,
reorganizou a estrutura administrativa do Poder Executivo
petropolitano, definindo os cargos presentes no Gabinete do
Prefeito, na Controladoria-Geral, nas Secretarias Municipais e
na propria Procuradoria-Geral, alterando disposicbes da Lei
7.200/2014 e inovando no que tange a inumeros cargos de
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confianca. Ainda no bojo dessa reorganizacdo, sobreveio a Lei
n° 7.512/2017, que reestruturou a Secretaria de Saude e, em seu
artigo 39, incisos Il e lll determinou a criacdo de cargos
comissionados de Assessor Juridico e Assistente Juridico,
cujas atribuicbes, previstas nos itens 6 e 7 do Anexo, revelam se
tratar de funcdes tipicas de Procuradores Municipais, assim, como
ocorreu em relagdo aos demais cargos de caréater juridico da Lei
7.510/2017 impugnados nesta acéo.

Por fim, foram editadas a Lei 7.516/2017 e 7.634/2018. Enquanto a
primeira promoveu alteragdes em diversos dispositivos da Lei
7.510/2017, inclusive alguns dos referentes a cargos comissionados
com atribui¢cbes proprias de Procuradores Municipais (objeto desta
acao), a segunda, em seu artigo 4°, alterou o item 2 do Anexo Xl da
Lei 7.510/17, que discriminava as atribuicdes do Assessor Juridico
da Secretaria de Obras.

(..

No ambito da Procuradoria-Geral do Municipio foram criados
07 (sete) cargos de Assessor Técnico Juridico - DAS 05,
originalmente previstos no artigo 6°, inciso |, da Lei n° 7.200/2014,
com atribuicbes nos artigos 10, 18, 23, 27, 31, 36 e 40 da mesma
Lei. Com a edicdo da Lei n° 7.510/2017, os cargos passaram a
estar previstos no seu artigo 33, inciso 1X - com redacao dada pelo
artigo 8° da Lei n° 7.516/2017 - que revogou as expressdes
equivalentes aos mesmos cargos na Lei de 2014. As atribuicbes
previstas na Lei n° 7.200/2014, entretanto, permanecem em vigor,
por forca do artigo 34 da Lei de 2017.

Tais assessores ndo constituem reais cargos de mera assessoria,
visto que possuem atribuicdes como "promover assessoria juridica
aos diversos oOrgdos da administragdo direta do Municipio e em
particular & Procuradoria Geral no acompanhamento de processos
administrativos e judiciais, assim como no cumprimento de
decisdes"; "elaborar minutas de convénios e contratos em que o
Municipio for parte interessada, elaborar minutas projetos de leis,
decretos, portarias e outros atos do ponto de vista juridico e da
técnica legislativa, com excec¢do daqueles que versarem sobre
matéria tributéria, funcional ou trabalhista, sempre com a supervisdo
do Procurador Adjunto Administrativo”, "elaborar pareceres e
informagdes nos processos administrativos, sob a supervisdo do
Procurador Adjunto Administrativo” e ‘"representar quando
necessario, o Procurador Adjunto do Contencioso Especial da |,
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Fazenda Publica nas audiéncias de conciliacdo perante o
Juizado Especial da Fazenda Publica, nos termos da Lei Estadual
n° 5.781/10, e do Juizado Especial Federal”.

Evidente, portanto, que desempenham funcdes de consultoria
juridica e, até mesmo, de representacgéao judicial do ente municipal.

Também foram criados os cargos de Procurador Adjunto do
Contencioso Civel, Procurador Adjunto Funcional e
Trabalhista, Procurador Adjunto Tributério e Fiscal, Procurador
Adjunto Administrativo, Procurador Adjunto de Suporte a
Saude e Procurador Adjunto da Divida Ativa. Tais, cargos,
previstos originalmente no artigo 6°, inciso |, da Lei n° 7.200/2014,
passaram a ter seu fundamento legal no artigo 33 da Lei n°
7.510/2017, respectivamente nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl - com
redacdo dada pelo artigo 8° da Lei n° 7.516/2017. As atribuicdes,
aos moldes do ocorrido com o0s Assessores Técnicos Juridicos da
Procuradoria-Geral, permanecem previstas nos artigos 21, 26, 30,
17, 35 e 39 da Lei n° 7.200/2014.

A andlise das atribuicbes destes Procuradores Adjuntos, providos
em comissdo, permite concluir que os dispositivos legais que os
definem, igualmente, violam a regra do concurso publico e a reserva
das funcdes de representacdo judicial e consultoria juridica aos
Procuradores detentores de cargos efetivos, organizados em
carreira. Com efeito, ha total identidade de atribuigcbes entre o cargo
efetivo e os comissionados, sendo a todos cometido o exercicio da
Advocacia Publica.

Nesta toada, vale frisas que estes Procuradores Adjuntos possuem,
exemplificativamente, as atribuicdes de "representar o Municipio em
Juizo em todas as medidas em que o Municipio for parte ou tiver
interesse (..), podendo, para tanto, transigir, desistir, renunciar,
receber, dar quitacdo e firmar compromisso”; “representar
judicialmente em todas as medidas de natureza fiscal em que o
Municipio seja parte interessada como autor da Acédo de Execucdo
Fiscal’; "promover a elaboracdo de minutas dos atos de
desapropriagdo bem como as respectivas acgles judiciais”;
"designar, quando necessario, assistente juridico para agir em Juizo
em todas as medidas em que o Municipio seja parte interessada
como autor, réu, assistente ou opoente"; “promover o estudo e a
emissdo de pareceres nos processos relativos aos assuntos
referentes a &rea de atuacdo da respectiva Procuradoria Adjunta”
"fazer, elaborar e aprovar minutas de termos de acordo para
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parcelamento de débitos, bem como providenciar sua lavratura";
“‘coordenar a elaboracdo e rever as minutas de projetos de leis,
decretos, portarias e outros atos, do ponto de vista juridico e da
técnica legislativa, com exce¢do daqueles que versarem sobre
matéria tributaria ou trabalhista”; "fazer examinar a documentagéo
pertinente e elaborar as minutas dos atos necessarios a aquisigao
ou alienacéo de bens imdveis, maquinas ou equipamentos pesados
do Municipio” e “supervisionar a cobranga amigavel e promover o
ajuizamento da divida ativa e demais créditos do Municipio
cobraveis executivamente".

(..

No &mbito da Procuradoria-Geral, ainda devem ser impugnados
os dispositivos legais referentes aos cargos de Chefe da
Divisdo de Contencioso Civel, Chefe da Divisdao de
Contencioso Tributario, Chefe da Divisdo de Cobranca
Amigavel da Divida Ativa, Chefe da Divisdo de Cobrancas
Judiais e Chefe da Divisdo de Inscri¢cdo da Divida Ativa. Com o
advento da Lei Municipal n® 7.510/17, tais cargos passaram a ter
seu fundamento legal no seu artigo 33, respectivamente nos incisos
X1, X, Xlll, XIV e XV - com redacéo dada pelo artigo 8° da Lei n°
7.516/2017. As atribuicbes, por sua vez, permanecem aqguelas
previstas nos artigos 22, 33, 42, 43 e 44 da Lei n° 7.200/2014, vez
que ndo houve Lei posterior dispondo sobre 0 mesmo tema e o
artigo 34 da Lei n° 7.510/2017 estabelece que permanecem em
vigor as disposicbes da Lei n° 7.200/2014 que ndo forem
conflitantes.

As atribuicbes destes cargos de suposta “chefia® incluem
“representar judicialmente o Municipio nas questfes relativas a
matéria tributaria no impedimento do Procurador Adjunto do
Contencioso Tributario”; "promover a elaboracdo de minutas dos
atos de desapropriacdo”; "promover o exame e a elaboragcdo de
pareceres técnicos sobre matéria de sua competéncia” e "promover
a cobranca judicial da divida ativa do Municipio” a titulo de exemplo.

A despeito de se tratarem de func¢Bes gratificadas - o que pressupde
o preenchimento por servidores efetivos - ndo ha, na legislacao
municipal, qualquer previsdo especifica sobre a obrigatoriedade
destes cargos serem ocupados por Procuradores Municipais.
Destarte, esta-se diante de funcbes gratificadas com atribuicdo
precipuamente juridicas que podem per providas por servidores
outros, que ndo advogados publicos concursados.
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Também na estrutura do Gabinete do Prefeito, existem cargos
fundamentados em dispositivos legais que violam a
Constituicéao.

Ao cargo de Secretério-Chefe de Gabinete, previsto no artigo 27,
inciso |, da Lei n° 7.510/2017, com atribui¢gBes definidas no Anexo I,
item 1, da mesma Lei, foram conferidas atribuic6es juridicas,
inclusive com a vedacao ao exercicio de advocacia privada quando
0 ocupante for advogado regularmente inscrito na OAB (conforme
inciso XXI do item 1 do Anexo | da Lei). Assim, a disposicéo legal
cria, obliguamente, espécie de "Procurador-Geral paralelo”, sujeito
as mesmas vedacdes legais. Patente, portanto, a violagdo as
atribuices tipicas da Procuradoria-Geral do Municipio.

Junto a este, sdo instituidos no Gabinete diversos cargos de
"assessores” que, em verdade, exercem funcdes proprias de
Procuradores Municipais, dado seu carater técnico, juridico e
permanente. Trata-se dos cargos de Assessor Especial Juridico
do Gabinete, Assessor Técnico Juridico, Assessor Técnico
Adjunto  Juridico e  Assessor  Juridico, previstos,
respectivamente, nos incisos VI, IX, X e LIl do artigo 27 da Lei n°
7.510/2017, com atribui¢gbes definidas no seu Anexo |, itens 8, 9, 10
e 52 (o inciso IX teve redacdo alterada pelo artigo 6° da Lei n°
7.516/2017).

As atribuicdes dos referidos cargos, muitas vezes idénticas entre si,
possuem inequivoco carater juridico, sendo préprias dos
Procuradores Municipais - 0 que se torna ainda mais evidente ao se
constatar que, por forca do artigo 27, paragrafo Gnico, da Lei n°
7.510/2017, os ocupantes dos cargos de Assessor Especial Juridico
do Gabinete, Assessor Técnico Adjunto Juridico e Assessor Juridico
devem estar inscritos na OAB. Com fins ilustrativos, convém
ressaltar que suas fungbes compreendem atividades como "apreciar
e elaborar minutas de atos legais, contratos, convénios e acordos”;
"emitir pareceres juridicos e outras atividades correlatas”; "examinar
a legislagdo especifica e normas correlatas, orientando quanto a
sua observancia*; “realizar as pesquisas necessarias, visando
solucionar as questfes administrativas e juridicas apresentadas”;
"elaborar minutas de convénios e contratos em que o Municipio for
parte interessada, elaborar minutas de projetos de leis, decretos,
portarias e outros atos do ponto de vista juridico e da técnica
legislativa” e "assessorar o PROCON no acompanhamento de
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processos administrativos e judiciais, assim como no
cumprimento de decisdes”. Patente, portanto, a
inconstitucionalidade.

Situacdo semelhante ocorre em todas as Secretarias
Municipais e na Controladoria-Geral do Municipio.

Nesta ultima, o cargo de Chefe de Departamento de Anélise
Juridica, previsto no artigo 31, inciso IV, da Lei n° 7.510/2017,
ostenta atribuicbes que incluem “prestar auxilio juridico ao
Controlador Geral, em suas funcdes especificas” e "elaborar
parecer juridico sobre questdes administrativas, quando solicitado
pelo Controlador Geral”, conforme Anexo lll, item 2, da mesma Lei.
Frisa, ainda, que o artigo 31, paragrafo unico, alinea "b”, da Lei n°
7.510/2017, determina que o ocupante do cargo devera estar
inscrito na OAB, evidenciando o vicio de inconstitucionalidade que o
macula.

Na Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos, o
cargo de Chefe do Nucleo Juridico do DELCA, previsto no artigo
36, inciso XLII, da Lei n°® 7.510/2017, com atribuicbes no Anexo 1V,
item 42, esta incumbido de prestar auxilio juridico ao Departamento
de Licitagbes e Contratos Administrativos e ao Departamento de
Pregbes, além de instruir juridicamente os processos e elaborar
pareceres juridicos.

Na estrutura da Secretaria de Fazenda merecem destaque a
funcdo de Encarregado de Servigos Juridicos, prevista no artigo
38, inciso XXXI, da Lei n° 7.510/2017, com atribuicbes no Anexo V,
item 31 (ambos com redacdo dada pela Lei n.°7.516/2017) e o
cargo de Assessor Técnico Juridico, previsto no artigo 38, inciso
LX, da Lei n°® 7.510/2017, com atribuicbes no Anexo V, item 61
(ambos inseridos pela Lei n° 7.516/2017). Apesar de a primeira se
tratar de uma funcéo gratificada, ndo h& nenhuma indicacdo na Lei
no sentido de que deva ser preenchido por um Procurador de
carreira, de modo que fica aberta a possibilidade de ser ocupado
por qualquer servidor efetivo do Municipio. Ambos 0s cargos
possuem atribuicbes de consultora juridica, prépria dos
Procuradores do Municipio.

O cargo de Assessor Técnico Juridico e Anadlise Legislativa, da
Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica, previsto no
artigo 40, inciso 1V, da Lei n°® 7.510/2017, e atribuicbes no Anexo VI,
item 4, da mesma Lei, possui as fun¢gbes de "fazer a representacao
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junto aos 6rgaos publicos que se fizer necesséria a consultoria e
0 assessoramento técnico-juridico da Coordenadoria”; “elaborar
pareceres e manifestacdes juridicas em processos administrativos”
e "apresentar andlise juridica quanto a constitucionalidade e a
legalidade das proposicdes submetidas a Coordenadoria”, que
demonstram também haver, quanto a este cargo, violacdo a regra
do concurso publico, ao principio da destinacdo dos cargos
comissionado as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento e

as atribuic6es privativas dos Procuradores Municipais.

Na Secretaria de Assisténcia Social, o cargo de Assessor
Técnico Juridico, previsto no artigo 42, inciso Il, da Lei n°
7.510/2017, possui atribuicbes (previstas no Anexo VII, item 2, da
Lei) que revelam os mesmos vicios de inconstitucionalidade que os
anteriormente mencionados, por incluirem diversas tarefas de
consultoria juridica que deveriam ser desempenhadas pela
Procuradoria-Geral do Municipio. Em idéntico sentido, o cargo de
Assessor Juridico constante na estrutura da Secretaria de
Defesa Civil e A¢des Voluntarias, com fundamento legal no artigo
44, inciso Ill, da Lei n° 7.510/2017, e atribuicbes no Anexo VIII, item
3.

O artigo 46, inciso lll, da Lei n° 7.510/2017 previu, dentre 0os cargos
comissionados da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, o
de Assessor Técnico Juridico, com atribuicdes previstas no
Anexo IX, item 3. Com o advento da Lei n° 7.516/2017, tais
dispositivos tiveram sua redagéo alterada por seu artigo 13 e seu
Anexo, de forma que o cargo passou a ser denominado Gerente
de Apoio Juridico, Administrativo e Financeiro. Suas
atribui¢cbes, entretanto, preservam as fungdes de consultoria juridica
tipicas de Procuradores Municipais concursados, tais como
"examinar e emitir pareceres, minutas e outras pecas juridicas em
geral; "apreciar e elaborar minutas de atos legais, convénios e
contratos" e “examinar a legislagédo especifica e normas correlatas,
orientando quanto a sua observancia”, razdo pela qual estes
dispositivos legais também devem ser declarados inconstitucionais.

Na Secretaria de Educacédo diversos cargo comissionados foram

criados para exercer a consultoria juridica do 6rgao, em usurpacao

a competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio e a regra do

concurso publico. Trata-se dos cargos de Assessor Técnico

Juridico, Chefe da Divisdo de Assuntos Juridicos, Assessor

Técnico Adjunto de Assuntos Juridicos e Supervisor de T
Assuntos Juridicos, previstos, respectivamente, nos incisos IX, X, r";-’ m““
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Xl e Xll do artigo 48 da Lei n° 7.510/2017, com atribuicbes no
Anexo X, itens 5, 6, 7 e 8.

(..

Também na Secretaria de Obras, Habitacdo e Regularizagdo
Fundiaria, na Secretaria de Servigos, Seguranca e Ordem
Publica, na Secretaria de Meio Ambiente, na Secretaria de
Turismo de Petrépolis e no Instituto Municipal de Cultura e
Esporte de Petrépolis sdo previstos cargos de Assessor
Juridico, nos artigos 50, inciso II; 52, inciso Il, 54, inciso XXIII: 58,
inciso IV e 66, inciso Il1, da Lei n° 7.510/2017, os quais sdo,
igualmente, inconstitucionais. Todos eles, na linha do que vem
sendo exposto, possuem atribuicdes de consultoria juridica proprias
de servidores efetivos integrantes da carreira de Procurador
Municipal, como se verifica a partir da andlise dos Anexos Xl, item
2: XII, item 2; XIII, item 23; XIV, item 4 e do Anexo XV, item 3.

A estrutura da Secretaria de Saude, em carater excepcional, esta
delineada em Lei diversa: a Lei n° 7.512/2017. Os incisos Il e Ill do
artigo 3° da Lei criam os cargos de Assessor Juridico e de
Assistente Juridico, cujas atribui¢cdes, descritas nos itens 6 e 7 do
Anexo, denotam atividades de consultoria juridica préprias de
Procuradores Municipais, tais como "assessorar diretamente o
Secretario Municipal de Saude nos assuntos juridicos relacionados
a Secretaria”; “emitir pareceres quanto a processos administrativos
e licitagBes ou quanto a assuntos juridicos relacionados as areas de
atuacao da Secretaria de Saude, desde que solicitado” e "promover
o peticionamento de informacdes da Secretaria de Saude aos
processos judiciais da qual a Secretaria de Saude é intimada a se
manifestar”. Logo, devem ser julgados inconstitucionais, assim
como os demais cargos de carater juridico anteriormente descritos.

Como se nota, as atividades atribuidas aos cargos mencionados
coincidem com aquelas exclusivas da fungdo de Procurador
Municipal. Assim, a legislacdo petropolitana n&o observou a regra
constitucional ao permitir que servidores ocupantes de cargos
providos em comissdo e funcdes gratificadas exercessem
atividades puramente profissionais, que demandam formacao
técnica especifica, tipicas e privativas de Procuradores do Municipio
- providos mediante concurso publico.”
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Ataca-se, em resumo, a constitucionalidade dos cargos de

Secretéario-Chefe do Gabinete do Prefeito, Procurador Ajunto, Assessor Juridico,
Assistente Juridico, Chefes, Supervisores, Gerentes e Encarregados de
Assuntos Juridicos, sob o argumento de que estariam desempenhando funcdes
tipicas dos Procuradores Juridicos Municipais, em afronta aos principios da
isonomia, do concurso publico, da proporcionalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e do interesse coletivo, restando violados, assim,
de acordo com o Representante, os artigos 9°, 881° e 4°, 77, caput e incisos Il e
VIII, 176, caput e 82° 345 e 363, caput e paragrafo Unico, todos da CERJ e
artigos 5°, caput e LIV, 37, caput e incisos Il e V, e 132, todos da CR, de

observancia obrigatoria pelos demais entes federativos.

Trago a colacédo os dispositivos apontados como violados:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Art. 9° O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de lei e dos
demais atos dos seus 6rgdos e agentes, a imediata e plena
efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivos,
mencionados na Constituicdo da Republica, bem como de
guaisquer outros decorrentes do regime e dos principios que ela
adota e daqueles constantes dos tratados internacionais firmados
pela Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado em
razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil,
trabalho rural ou urbano, religido, conviccées politicas ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por
qualquer particularidade ou condicéo.

(..

§ 4° A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacéo.
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Art. 77. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
interesse coletivo e, também, ao seguinte:

(..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico da administragédo
direta, indireta ou fundacional depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

(..)

VIII - os cargos em comissédo e as funcbes de confianca serdo
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des previstos em
lei;

Art. 176. A representacao judicial e a consultoria juridica do Estado,
ressalvados o disposto nos artigos 121 e 133, paragrafo unico, séo
exercidas pelos Procuradores do Estado, membros da
Procuradoria-Geral, instituirdo essencial a Justica, diretamente
vinculada ao Governador, com fun¢cbes, como 6rgao central do
sistema de supervisdo dos servicos juridicos da administracdo
direta e indireta no ambito do Poder Executivo.

(..

§ 2° - Os Procuradores do Estado, com iguais direitos e deveres,
sdo organizados em carreira nha qual o ingresso depende de
concurso publico de provas e titulos realizados pela Procuradoria
Geral do Estado, assegurada a participagcdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, observados os requisitos estabelecidos em lei
complementar

Art. 345 - O Municipio sera regido por Lei Organica, votada em dois
turnos, com o intervalo minimo de dez dias, e aprovada por dois =TT
tercos dos membros da Céamara Municipal, que a promulgara, /.=
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atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica, nesta Constituicdo e os seguintes preceitos: (...)

Art. 363 - Os Assistentes Juridicos do Poder Executivo exercerao
suas fungdes, sob supervisdo da Procuradoria Geral do Estado, no
Servigo Juridico da Administracdo Direta e Indireta, sem
representacao judicial.

Paragrafo tnico - A carreira de Assistente Juridico seréo reservadas
as funcbes de assessoramento juridico, atividade da advocacia cujo
exercicio lhe é inerente, sendo-lhe vedada, além da representacao
judicial, como previsto neste artigo, a consultoria juridica, também
privativa de Procuradores do Estado, nos termos do artigo 132 da
Constituicdo da Republica.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
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cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

(..

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

O Representante destaca, na exordial, index 0002 — fls. 26, que “o
ponto nevralgico da inconstitucionalidade apontada € a violacdo da regra do
concurso publico, em razdo dos numerosos dispositivos legais que criam cargos
que, apesar de carater eminentemente técnico-juridico, com atribuices tipicas
de Procuradores Municipais, sdo providos através de livre nomeacdo e

exoneragao.”

Com efeito, como ressaltado pela Procuradoria de Justica, em seu
parecer, index 1109 — fls. 1111, a legislagdo impugnada cria numerosos cargos
comissionados e funcdes gratificadas de “assessores juridicos” nos quadros das
Secretarias Municipais, além de outros cargos de chefes de departamentos
juridicos e Procuradores Adjuntos, com evidentes atribuices de representacao
judicial ou consultoria juridica, usurpando as atribuicbes dos Procuradores

Municipais.
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Noto que a conformacédo estrutural da advocacia publica, como
salientado pela OAB, index 001114 — fls. 1120, e pela Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM, index 00910 — fls. 916, deve seguir a seguinte
férmula, de acordo com o STF: de um lado, Procuradores-Gerais/Advogados-
Gerais, cargo destinado ao provimento em comissao em virtude de sua natureza
politica; e, de outro lado, demais procuradores/advogados, que deverdao ocupar
cargos de provimento efetivo. E o que restou inequivocamente pacificado nas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 881-MC, 2.682, 4.261 e 4843-
MC:

EME NT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(ART. 12, CAPUT, E 88 1° E 2° ART. 13 E INCISOS | A V) -
ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE ATRIBUICOES
PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das atividades
de assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo
estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada
aos Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicéo
da Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogavel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade funcional aos
membros integrantes da Advocacia Publica do Estado, cujo
processo de investidura no cargo que exercem depende,
sempre, de prévia aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos.

(ADI 881 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,

julgado em 02/08/1993, DJ 25-04-1997 PP-15197 EMENT VOL-
01866-02 PP-00238)

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade.
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2. Expresséo "preferencialmente” contida no art. 153, § 1°, da
Constituicdo do Estado do Amapd; art. 6° da Lei Complementar
11/1996, do Estado do Amapa, na parte em que conferiu nova
redacdo ao art. 33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo Estado;
e redacdo originaria do art. 33, § 1°, da Lei Complementar 6/1994,
do Estado do Amapa.

3. Rejeitada a preliminar de inépcia da peticao inicial. A mera
indicagcdo de forma errbnea de um dos artigos impugnados né&o
obsta o0 prosseguimento da acgdo, se 0 requerente tecer
coerentemente sua fundamentagdo e transcrever o dispositivo
constitucional impugnado.

4. Provimento em comisséao, de livre nomeacdo e exoneracao
pelo Governador, dentre advogados, dos cargos de
Procurador-Geral do Estado, Procurador de Estado
Corregedor, Subprocurador-Geral do Estado e Procurador de
Estado Chefe. Alegada violagcdo ao art. 132 da Constituicdo
Federal. A forma de provimento do cargo de Procurador-Geral
do Estado, ndo prevista pela Constituicdo Federal (art. 132),
pode ser definida pela Constituicdo Estadual, competéncia esta
gque se insere no ambito de autonomia de cada Estado-
membro. Precedentes: ADI 2.581 e ADI 217.
Constitucionalidade dos dispositivos impugnados em relagao
aos cargos de Procurador-Geral do Estado e de seu substituto,
Procurador de Estado Corregedor. Vencida a tese de que o
Procurador-Geral do Estado, e seu substituto, devem,
necessariamente, ser escolhidos dentre membros da carreira.

5. Viola o art. 37, incisos Il e V, norma que cria cargo em
comissdo, de livre nomeacgéo e exonerag¢do, o qual ndo possua
o carater de assessoramento, chefia ou direcdo. Precedentes.
Inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados em relacéo
aos cargos de Subprocurador-Geral do Estado e de Procurador
de Estado Chefe. 6. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 2682, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 12/02/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009
EMENT VOL-02365-01 PP-00024 RTJ VOL-00210-02 PP-00573
LEXSTF v. 31, n. 367, 2009, p. 63-85)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEI COMPLEMENTAR
500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA.
ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR
DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acao direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da petico inicial,
se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a
indicacéo da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo
dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados
em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuragao
da necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante
de cargo em comissdo o desempenho das atribuicBes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes.

4. Acdo que se julga procedente.

(ADI 4261, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
02/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-02411-02 PP-00321 RT v. 99, n. 901, 2010, p. 132-
135 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 88-93)

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N° 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n°s
9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3°,
INCISO I, ALINEA “A” (“na elaboracdo de documentos juridicos”) E
ANEXO 1V, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE CONCERNEM
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EM COMISSAO — FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE USURPACAO DE
ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS A PROCURADORES
DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR — MANIFESTACOES
FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DO
PROCURADOR-GERAL DA  REPUBLICA - DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS
NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA
INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
EXCLUSIVIDADE E |INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS
ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS
FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO
E DO DISTRITO FEDERAL. — E inconstitucional o diploma
normativo editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de
emenda a Constituicdo estadual, que outorgue a exercente de
cargo em comissdo ou de funcdo de confianca, estranho aos
guadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no ambito do
Poder Executivo local, de atribuicdes inerentes a
representacdo judicial e ao desempenho da atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada, em caréater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela prépria
Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Magistério da doutrina. — A extrema relevancia das
funcdes constitucionalmente reservadas ao Procurador do Estado
(e do Distrito Federal, também), notadamente no plano das
atividades de consultoria juridica e de exame e fiscalizacdo da
legalidade interna dos atos da Administracdo Estadual, impde que
tais atribuicdes sejam exercidas por agente publico investido, em
carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da Lei
Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com
independéncia e sem temor de ser exonerado “ad libitum” pelo
Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver exercido,
legitimamente e com inteira corre¢do, 0S encargos irrenunciaveis
inerentes as suas altas funcdes institucionais. CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAO DO VALOR JURIDICO DO
ATO INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-MC/PE, REL. MIN. CELSO
DE MELLO). O “STATUS QUAESTIONIS” NA JURISPRUDENCIA
E NA DOUTRINA CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE
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DIFERENCIADOS DE INVALIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. A POSICAO PREVALECENTE NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
MODULACAO TEMPORAL COMO TECNICA DECISORIA DE
ABRANDAMENTO, MEDIANTE JUiZO DE CONCRETA
PONDERACAO, DO DOGMA DA NULIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. — Concesséo,
“ad referendum” do Plenario, por decisdo monocratica do Relator,
de medida cautelar em sede de fiscalizacdo abstrata. Possibilidade
excepcional. A questdo do inicio da eficacia desse provimento
cautelar. Execucao imediata, com todas as consequéncias juridicas
a ela inerentes, dessa deciséo, independentemente de ainda nao
haver sido referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. — O triplice contetdo eficacial das decisdes (tanto as
declaratérias de inconstitucionalidade quanto as concessivas de
medida cautelar) nos processos objetivos de controle abstrato de
constitucionalidade: (a) eficacia vinculante, (b) eficacia geral (“erga
omnes”) e (c) eficacia repristinatéria. Magistério doutrinario.
Precedentes.

(ADI 4843 MC-ED-Ref, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Também nesse sentido, no ambito da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, o artigo 176, caput, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
estipula que as atividades de representacao judicial e de consultoria juridica sdo
reservadas aos Procuradores. Lendo-0 em conjunto com o 82° do referido artigo,
conclui-se que tais funcées somente podem ser exercidas por servidores efetivos
da Procuradoria-Geral do Municipio, organizados na carreira de Procurador

Municipal.

Em complementacdo, o artigo 363, caput e paragrafo Unico, da
CERJ assegura a possibilidade de criacdo de cargos de “assistentes juridicos”,
ressalvando, expressamente, que lhes sédo vedadas a representacéo judicial e a

consultoria juridica, visto que sdo atividades privativas dos Procuradores.
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Ora, como registrado pela OAB, index 001114 — fls. 1121, ndo ha
sombra de duvidas de que a mesma regra € aplicavel aos Municipios, que
somente podem conferir suas atividades de representacao judicial e consultoria
juridica a servidores efetivos e integrantes dos quadros das respectivas

Procuradorias Municipais.

O Orgéo Especial deste Tribunal de Justica ja& se manifestou
especificamente quanto ao assunto em exame, exarando arestos que

corroboram a argumentacéo ora apresentada.

De fato, h4 uma série de precedentes deste Orgdo Especial no
sentido de que tanto o art. 132 da CRFB como o art. 176 da CERJ séo
plenamente aplicaveis aos municipios, de maneira que a conformacédo estrutural

dada a Advocacia Publica estadual deve existir também nos municipios:

0057454-40.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ADRIANO CELSO
GUIMARAES - Julgamento: 22/07/2019 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO
DOS CARGOS EM COMISSAO DE ASSESSOR JURIDICO E DE
COORDENADOR DE ATIVIDADES JURIDICAS COM AS
MESMAS ATRIBUICOES DO CARGO DE PROCURADOR
MUNICIPAL, SOMENTE SUPRIDO PELA VIA DO CONCURSO
PUBLICO - MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 2.103/2017 E, POR ARRASTAMENTO, DO
DECRETO N° 19/2017, NO QUE DIZ RESPEITO A CRIACAO,
REGULAMENTACAO E ATRIBUICOES DOS MENCIONADOS
CARGOS - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
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0040705-45.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ANTONIO EDUARDO
FERREIRA DUARTE - Julgamento: 28/01/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. ARTIGO 3°, §83°, DA LEI N° 19, DE 21 DE JUNHO DE
2004; DOS ARTIGOS 7°, 82° E 13, DA LEI N° 312, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2010, COM O CAPUT DO ART. 7° ALTERADO
PELA LEI N.° 352, DE 16 DE JUNHO DE 2011, E, POR
ARRASTAMENTO, DOS ARTIGOS 14 A 21 E DOS ANEXOS Il E
IV DA LEI N° 312, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2010; E DA LEI N°
352, DE 16 DE JUNHO DE 2011. VIOLACAO AOS PRECEITOS
DOS ARTIGOS 6°; 7°; 9°, 88 1° E 4°, 77, CAPUT E INCISOS Il E
VIII; 98, INCISO V; 112, §1°, INCISO I, ALINEA "A"; 176, §81°, 2° E
4°; E 345, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 2° 5°, CAPUT E
INCISOS Il E LIV; 37, CAPUT E INCISOS |, Il E V; 131, 81° 132 E
135, TODOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. MAIORIA.

A possibilidade de nomeacédo dos Subprocuradores-Gerais do
Municipio dentre pessoas estranhas ao Quadro de
Procuradores do Municipio de Sdo Gongalo afronta o principio
do concurso publico, na medida em que, havendo Procuradoria
Geral do Municipio, as atividades inerentes ao exercicio da
Advocacia Publica devem ficar reservadas aos integrantes da
carreira.

Muito embora seja atribuida a Administracdo publica a
discricionariedade para a criagdo de tais cargos em comisséo, cabe
ao legislador especificar as suas atribuicdes, notadamente no que
diz respeito aquelas expressamente aludidas no texto
constitucional. E imprescindivel que se demonstre que as atividades
exercidas pelos cargos comissionados se voltem para direcao,
chefia ou assessoramento, em harmonia, inclusive, ao principio da
livre nomeacéo e exoneracao.

(...)

Em razdo desse quadro, o ato normativo municipal viola, os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia,
interesse coletivo, concurso publico e proporcionalidade."
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0002013-40.2018.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). SANDRA SANTAREM
CARDINALI - Julgamento: 15/10/2018 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. MUNICIPIO DE
SAPUCAIA. 1) PLEITO MINISTERIAL DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGOS EM COMISSAO
CRIADOS PELA LEI MUNICIPAL 2.607/2015, COM REDACAO
DADA PELA LEI N° 2.617/ 2015, QUAIS SEJAM: ASSESSOR |, Il E
lll; PROCURADOR-CHEFE JUDICIAL; PROCURADOR-CHEFE
ADMINISTRATIVO; PROCURADOR-CHEFE FISCAL,;

(..

I) TESE DO STF EM REPERCUSSAO GERAL NOS AUTOS DO
RE 1.041.210/SP: A) A CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
SOMENTE SE JUSTIFICA PARA O EXERCICIO DE FUNCOES DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO, NAO SE
PRESTANDO AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
BUROCRATICAS, TECNICAS OU OPERACIONAIS; B) TAL
CRIACAO DEVE PRESSUPOR A NECESSARIA RELACAO DE
CONFIANCA ENTRE A AUTORIDADE NOMEANTE E O
SERVIDOR NOMEADO; C) O NUMERO DE CARGOS
COMISSIONADOS CRIADOS DEVE GUARDAR
PROPORCIONALIDADE COM A NECESSIDADE QUE ELES
VISAM SUPRIR E COM O NUMERO DE SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS NO ENTE FEDERATIVO
QUE OS CRIAR; E D) AS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO DEVEM ESTAR DESCRITAS, DE FORMA CLARA E
OBJETIVA, NA PROPRIA LEI QUE OS INSTITUIR.

ll) DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE:

(..

l.2) DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
PROCURADOR CHEFE JUDICIAL, PROCURADOR CHEFE
ADMINISTRATIVO E PROCURADOR CHEFE FISCAL,
VINCULADOS A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.
SUAS ATRIBUICOES SAO PROPRIAS DA ADVOCACIA
PUBLICA, POSSUINDO NATUREZA EMINENTEMENTE

TECNICA, SENDO TIPICAS DO CARGO EFETIVO DE f’;} L33,
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PROCURADOR DO MUNICIPIO, CUJO PROVIMENTO EXIGE
A PREVIA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 132 DA CRFB E 176 DA CERJ.
PRECEDENTES DESTE E. ORGAO ESPECIAL.

[11.3) POR ARRASTAMENTO, DOS ARTIGOS 22, 23, 24, 43, 63,
115, 117, 118, 129, 138, 147 E 153 DO DECRETO N° 3.554/2016,
QUE PREVEEM AS ATRIBUIGCOES DE CADA UM DOS CARGOS
DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS.

PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE.

0004998-16.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). TERESA DE ANDRADE
CASTRO NEVES - Julgamento: 25/06/2018 - OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSITURA PELA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA.
ART. 22, 11, 1ll, IV, V, VI, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13/2011 DO
MUNICIPIO DE PARATY, COM REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR Ne 36/2016. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, TENDO VISTA QUE AS
NORMAS IMPUGNADAS, AO CRIAREM CARGOS EM
COMISSAO NA ESFERA DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO
DE PARATY, ESTARIAM DESVIRTUANDO A DESTINACAO
DELINEADA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL
ESTABELECIDA PELO ART. 77; BEM COMO ALEGADA
VIOLACAO DAS PRERROGATIVAS DOS CARGOS DA
PROCURADORIA MUNICIPAL, QUE SOMENTE PODE SER
OCUPADA POR MEMBROS PREVIAMENTE APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DA DO ART. 22 DA CITADA LEl. A NORMA RETIRA
CARACTERISTICA ESSENCIAL DO CARGO EM COMISSAO TAL
QUAL DELIMITADO PELA CONSTITUICAO ESTADUAL - COMO
NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA DA CONSTITUICAO
FEDERAL -, ISTO E, TRATANDO-SE DE EXCECAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS,
RETIRA-SE A EXIGENCIA DE QUE A RELACAO INFORMADORA
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HIERARQUICO DIRETO, A QUEM IRA PRESTAR OS
SERVICOS DE ASSESSORAMENTO E DIRECAO POR ELE
DESIGNADO. SE O CARGO EM COMISSAO SE DIRIGE AO
ASSESSORAMENTO, A DIRECAO E AO DESEMPENHO DE
CHEFIA ADMINISTRATIVA, NATURAL QUE SOMENTE O ORGAO
A QUEM ESTA SUBORDINADO O SERVIDOR ESTA APTO A
ESCOLHE-LO PARA DESEMPENHAR A FUNCAO E/OU O
CARGO EM COMISSAO. INGERENCIA EXTERNA INDEVIDA NO
ORGAO COM AUTONOMIA TECNICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

0032449-21.2014.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARCUS QUARESMA
FERRAZ - Julgamento: 25/05/2015 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

Representacdo de Inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro em face
da Lei n° 557/09 do Municipio de Sao Sebastido do Alto, a qual
instituiu cargos comissionados de assessor juridico no ambito deste
ente, sob o fundamento de ofensa ao artigo 77, caput, e incisos Il e
VIII, e artigo 176, caput e 8§ 2°, todos da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, pois, nos termos da exordial, "A lei n° 557, de 17 de
setembro de 2009, do Municipio de Sao Sebastido do Alto prevé a
criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes
préprias ao cargo de Procurador municipal”.

Preliminar de inépcia da inicial por impossibilidade do pedido
rejeitada, pois ha lastro no direito patrio a possibilitar o pleito
formulado pelo autor.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, nos artigos 77,
caput e incisos Il e VI, e 176, caput e § 2° elencados pelo
Representante, estabelecem o0 conceito dos cargos
comissionados e a forma de preenchimento no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, bem como a instituicdo da
Procuradoria Geral do Estado para sua representacéo judicial e
a consultoria juridica
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Assim, verifica-se que houve, de fato, usurpac¢do da competéncia
legislativa ao instituir cargos comissionados para executar fungdes
préprias de servidor publico concursado.

Aplicando-se o principio da simetria, o qual restringe a
autonomia municipal a adocdo modelos normativos
constitucionalmente estabelecidos em &ambito estadual e
federal, observa-se que a descricdo das atividades elencadas
para o cargo de assessor juridico do Municipio de Séo
Sebastido do Alto ndo € meramente de assessoramento ou de
"apoio juridico ao Procurador Geral e ao Prefeito no tocante ao
ajuizamento de acdes", como faz sugerir as informacdes de fls.
26/33.

Os principios inerentes ao concurso publico visam a evitar a
instituicdo de privilégios em detrimento do interesse publico,
ndo podendo ser ignorados por qualquer dos entes que
compdem a federacao brasileira.

Procedente a representacdo, declarando a inconstitucionalidade
do inteiro teor da Lei n°® 557/09 do Municipio de Sdo Sebastido do
Alto, tendo em vista a contrariedade aos artigos 77, caput, e incisos
Il e VIII, e artigo 176, caput e 8§ 2° todos da Constituicdo deste
Estado, com efeitos ex tunc e erga omnes.

Destarte, é inconstitucional a lei que atribua a agente estranho aos
quadros da carreira 0 exercicio de advocacia publica, excetuando-se,
unicamente, o Procurador-Geral do Municipio — que podera ser um

comissionado extraquadro, se a legislacdo municipal assim permitir.

Como consignado pela ANPM, index 000910 — fls. 923, entender
que a Advocacia Publica poderia ser exercida por agentes publicos
comissionados, com fundamento exclusivo na excecéo contida no art. 37, inciso
V (“chefia, direcdo e assessoramento”), equivaleria a equiparar cargo de indole
técnica a cargo politico. Os advogados publicos, contudo, ndo sé&o

representantes do governo, mas, sim, do ente federado ao qual se vinculam.
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Devem ser, por isso, denominados “de carreira”, pertencentes a estrutura do

Poder Publico, independentemente de quem sejam os gestores revelados pelas

urnas.

Sem duvida o entendimento perfilhado nos julgados acima
colacionados aplica-se ao caso em exame, impondo-se a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas aqui impugnadas que permitem a atuacédo de

agentes nao concursados como Procuradores Municipais em Petrépolis.

Outrossim, com requerido pelo Representante na inicial, devem ser
negados efeitos repristinatérios a decisdo declaratéria de inconstitucionalidade
das normas impugnadas, para que nhao voltem a viger as expressées
"Procurador Adjunto de Contencioso Civel - 1 cargo, simb. CC-2", "Procurador
Adjunto de Contencioso Funcional e Trabalhista - 1 cargo, simb. CC-27,
“Procurador Adjunto de Contencioso Tributario - 1 cargo, simb. CC-27

“Procurador Adjunto Administrativo - 1 cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto

do Contencioso Especial da Fazenda Publica - 1 cargo, simb. CC-2”; “Procurador
Adjunto do Contencioso da Divida Ativa - 1 cargo, simb. CC-2”; “Assistente
Juridico - 6 cargos, simb. CC-5", “Chefe da Divisdo Adjunta de Contencioso Civel
- 1 fungéo, simb. FG-1”, “Chefe da Divisdo Adjunta de Contencioso Tributario - 1

” “*

fungéo, simb. FG-1", “Chefe da Divisdo de Cobranga Amigavel da Divida Ativa -
1 funcéo, simb. FG-1", “Chefe da Divisdo de Cobrancas Judiciais - 1 funcéo,
simb. FG-1”" e Chefe da Divisdo de Inscricdo da Divida Ativa - 1 funcéo, simb.
FG-1", presentes no artigo 6° incisos L e Il, da Lei n°® 7.200/2014, bem como os
artigos 27, inciso 1X; 33, incisos 11, 11, IV, V. VI, VII, IX, XI, XIL, XlI, XIV e XV; 46,
inciso lll; 66, inciso Ill, e Anexo V, item 31; Anexo IX, item 3; e Anexo X1, item 2,

todos da Lei n° 7.510, de 11 de abril de 2017.
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Isto porque, conforme consta da inicial, index 002 — fls. 42:

“In casu, no artigo 6°, inciso I, da Lei n° 7.200/2014, encontrava-se
determinada a criacdo de diversos cargos comissionados e fungdes
gratificadas da Procuradoria-Geral do Municipio, que, em
interpretagdo conjunta com as atribuicdes definidas em outros
dispositivos da mesma Lei, violavam a atribuicdo privativa dos
Procuradores Municipais para realizar a representacdo judicial e a
consultoria juridica do Municipio. Apesar de tal enumeracao de
cargos ter sido tacitamente revogada pela Lei n° 7.510/2017 — que
estabeleceu novamente o0s cargos inseridos na estrutura da
Procuradoria em seu artigo 33 - com a declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei mais recente voltariam
a viger aqueles dispositivos da Lei de 2014.

Da mesma forma, diversas normas da Lei n° 7.510/2017 ora
impugnadas tiveram suas redacdes posteriormente alteradas por
dispositivos da Lei n° 7.516/2017. Declarando-se a
inconstitucionalidade destes Ultimos, voltariam a viger os
dispositivos da Lei n° 7.510/2017, em sua versdo original,
igualmente inconstitucionais.

Ainda, o artigo 4° da Lei n° 7.634/2018 altera o item 2 do Anexo Xl
da Lei n° 7.510/2017, que estabelece as atribuicdes do cargo de
Assessor Juridico da Secretaria de Obras, Habitacdo e
Regularizagcéo Fundiaria. Como a redacao original deste dispositivo
trazia atribuicbes que, do mesmo modo, denotavam a
inconstitucionalidade da norma instituidora do cargo, seu retorno ao
ordenamento juridico implicaria na permanéncia da ofensa a
Constituic&o.”

Além do mais, como também assinalado pelo Representante na
exordial, index 0002, também deve ser declarada a inconstitucionalidade do
8unico do artigo 4° da Lei 7.200/2014, acrescentado pelo artigo 1° da Lei n°
7.325/2015, segundo o qual “A existéncia de assessoria juridica lotada em
orgaos da administracdo publica dispensa a manifestacéo da Procuradoria-Geral

do Municipio nos atos administrativos e juridicos correlatos”.
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Tal dispositivo, por certo, conforme destacado pelo MP, index 0002,
evidencia a tentativa de se evitar a analise técnica da Procuradoria sobre os atos
municipais de cunho juridico, concentrando-os sob a ingeréncia de servidores de
confianga do Prefeito, visto que em todas as Secretarias foram identificados
assessores juridicos com atribuicdes reservadas a Procuradores Municipais. Por

tal motivo, a inconstitucionalidade deste dispositivo também deve ser declarada.

Contudo, como bem pontuado pela Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro, index 000895 — fls. 907, e pela FEPROMERJ, index 000997 —
fls. 001015, deve ser feita uma ressalva em relacdo ao cargo de Secretario
Chefe do Gabinete do Prefeito.

Conforme destaca a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, index 000895 — fls. 907:

“E que, nesse caso, parece-nos que O cargo em comissdo foi
instituido de modo legitimo, em consonancia com os ditames
constitucionais e sem se confundir com as atribuigcbes proprias da
carreira de Advocacia Publica municipal.

Trata-se de funcdo de chefia no d&mbito do gabinete do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Petrépolis, de modo que, a principio,
nao ha fundamento para a declaracdo de inconstitucionalidade da
maioria normas que promoveram a criacdo do cargo (artigo 27,
inciso |, da Lei Municipal n°® 7.510/2017) e a definicAo de suas
atribuicbes (Anexo |, item 1, também da Lei Municipal n°
7.510/2017).

Refere-se a “maioria” porque, da andlise detida das atribui¢cdes
elencadas pela normativa municipal no que tange ao Secretario
Chefe do Gabinete do Prefeito, verifica-se que ha uma atribuicdo
que deve ser declarada inconstitucional, qual seja: aquela prevista
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no inciso XXl, do item 1, do Anexo |, da Lei Municipal n°
7.510/2017, com a seguinte redacao:

Anexo |, item 1

(..)

XXI — Quando o titular do cargo for advogado, regularmente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, tera, ainda, a atribuicdo de
promover a chefia técnica e hierarquica do departamento juridico do
Gabinete, bem como, a analise juridica dos atos submetidos a
apreciacdo do Prefeito, ficando impedido de exercer a advocacia
privada, limitada a atuagcdo publica, durante toda a vigéncia da
investidura no cargo.

Especificamente quanto a esta atribuicdo, ndo ha como negar que
existe clara superposicdo com as fungdes intrinsecas dos
Procuradores Municipais. Dessa forma, torna-se inequivoca a
necessidade de expurgar o dispositivo do complexo de normas
vigentes no ambito do ordenamento juridico municipal, mediante a
declaracdo de inconstitucionalidade do inciso XXI, do item 1, do
Anexo |, da Lei Municipal n°® 7.510/2017.”

Destarte, deixo de declarar a inconstitucionalidade do inciso | do
artigo 27 Lei n® 7.510, de 11 de abril de 2017 e declaro inconstitucional apenas o

inciso XXI do item 1 do Anexo | (e ndo o item 1 em sua integralidade).

Por tais motivos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO, para declarar a inconstitucionalidade, ex nunc, a contar da
publicacdo deste acordao, dos seguintes dispositivos: artigos 4°, paragrafo
unico (acrescido pelo artigo 1° da Lei n°® 7.325/2015 ), 10, 17, 18, 21, 22, 23,
26, 27, 30, 31, 33, 35, 36, 39, 40, 42, 43 e 44 da Lei 7.200, de 17 de julho de
2014; dos artigos 27, VI, IX (com redacédo dado pelo artigo 6° da Lei n°
7.516/2017), X, LIl e paragrafo Unico; 31, inciso IV e paragrafo Unico, alinea
“b”; 33, incisos I, lll, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIII, XIV e XV (todos com
redacao dada pelo artigo 8° da Lei n°® 7.516/2017); 36, inciso XLII; 38, incisos
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XXXI e LX (acrescentado pelo artigo 10 da Lei n° 7.516/2017); 40, inciso

IV; 42, inciso Il; 44, inciso lll; 46, inciso 1l (com redacao dada pelo artigo 13
da Lei n® 7.516/2017); 48, incisos IX, X, Xl e XIl; 50, inciso II; 52, inciso Il; 54,

inciso XXIII; 58, inciso 1V; 66, inciso Il (com redacao dada pelo artigo 20 da

Lei n°® 7.516/2017), bem como do inciso XXI do item 1 do Anexo | e itens 8,
9, 10, 52 do Anexo I; Anexo lll, item 2; Anexo IV, item 42; Anexo V, itens 31
(com redacao dada pelo Anexo V da Lei n° 7.516/2017) e 61 (acrescentado
pelo Anexo V da Lei n® 7.516/2017); Anexo VI, item 4, Anexo VII, item 2;
Anexo VI, item 3; Anexo IX, item 3 (com redacdo dada pelo Anexo IX da Lei
n° 7.516/2017); Anexo X, itens 5, 6, 7 e 8; Anexo Xl, item 2 (com redacao
dada pelo artigo 4° da Lei n°® 7.634/2018); Anexo XII, item 2; Anexo XIllII, item
23; Anexo XIV, item 4 e Anexo XV, item 3, todos da Lei n® 7.510, de 11 de
abril de 2017; e do artigo 39, incisos Il e lll, e Anexo, itens 6 e 7, da Lei n°
7.512, de 28 de abril de 2017, todas do Municipio de Petrépolis.

Outrossim, pelas razbes apresentadas pelo Representante na
exordial, nego efeito repristinatério a decisdo declaratoria de
inconstitucionalidade das normas impugnadas, para que nao voltem aviger
as expressdes “Procurador Adjunto de Contencioso Civel — 1 cargo, simb.
CC-2”, “Procurador Adjunto de Contencioso Funcional e Trabalhista — 1
cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto de Contencioso Tributario — 1
cargo, simb. CC-2”, “Procurador Adjunto Administrativo — 1 cargo, simb.
CC-2”, “Procurador Adjunto do Contencioso Especial da Fazenda Publica —
1 cargo, simb. CC-2”; “Procurador Adjunto do Contencioso da Divida Ativa
— 1 cargo, simb. CC-2”, “Assistente Juridico — 6 cargos, simb. CC-5”,
“Chefe da Divisao Adjunta de Contencioso Civel — 1 funcgéo, simb. FG-1”,

“Chefe da Divisdo Adjunta de Contencioso Tributério — 1 funcgéo, simb. FG-
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1, “Chefe da Divisdo de Cobranca Amigavel da Divida Ativa — 1 funcdo,

simb. FG-1”, “Chefe da Divisdo de Cobrancas Judiciais — 1 fun¢éo, simb.
FG-1” e Chefe da Divisao de Inscricdo da Divida Ativa — 1 funcao, simb. FG-
1”, presentes no artigo 6°, incisos | e Il da Lei 7.200/2014, bem como aos
artigos 27, inciso 1X, 33, incisos I, llI, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIII, XIV e XV e
artigo 46, inciso lll, 66, inciso lll e Anexo V, item 31, Anexo IX, item 3 e
Anexo Xl, item 2, todos da Lei 7.510/2017.

Rio de Janeiro,

DESEMBARGADOR BENEDICTO ABICAIR
RELATOR
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