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NOTA

Colega,

Produzi essa cartilha para que ela sirva de apoio as rotinas administrativas de compras mediante inexigibilidade e
dispensa de licitagdo. Isso porque observei que o tramite dos processos tornava-se lento em razdo de alguns equivocos
resultantes da falta de treinamento dos servidores responsaveis pelas compras no ambito de cada secretaria.

A matéria € um pouco complexa, mas tento deixa-la 0 mais simples possivel para que vocé possa compreender.
Este material ndo esgota o assunto. E uma selecdo das questdes mais rotineiras que passam pela analise da

Procuradoria juridica, e que as vezes “vao e voltam” para regularizacdo ou complementacao, burocratizando necessariamente
o resultado do seu trabalho.

myrriag@acritica.com.br
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INTRODUCAO

Inicialmente, € importante deixar claro que O FORMATO DE COMPRA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E A LICITACAO. Essa € a REGRA; e a Secretaria, sob pena de responsabilidade, ndo
pode eleger outro formato de compra.

I,I
Y U( A Lei de LicitagBes, contudo, prevé casos em que € possivel e LEGAL a compra mediante
) /fr’ INEXIGIBILIDADE ou DISPENSA de licitacdo, objeto desse material que sera detalhado adiante.

Fora dessas hipoéteses, a lei prevé o crime de dispensa de licitacdo (art. 89, caput), que tipifica
como crime a conduta de: “Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de
3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa”.

Por isso, utilize esse material com cautela. Ele serve para montar adequadamente processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo quando a dispensa ou inexigibilidade estiver prevista em lei.

Lembre-se sempre dos principios administrativos base do artigo 37, da CF/88: Tudo que vocé faz
enquanto administracdo publica deve ter como base e fim: Legalidade (o cumprimento da lei); Impessoalidade (tratamento
igualitario); Moralidade (atuar conforme os preceitos éticos); Publicidade (prestar contas de tudo que é feito); Eficiéncia (boa gestéo
dos recursos).

~

L. . M. P E.

Quando falamos em licitag&o, os principios s&o os mesmos, acrescentando-se VINCULACAO AO INTRUMENTO
CONVOCATORIO e OBJETIVIDADE.

Elegemos a PUBLICIDADE como “principio prodigio”, pois ele carregard em si todos 0s outros, se vocé tiver em mente o
dever de prestar contas de tudo que faz.
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Registra-se que nos préximos meses teremos uma nova lei de licitagbes que vai substituir as Leis 8.666/93, 10.520/02 e
12.462/11; ou seja: a atual lei de licitacdes, a lei do pregéo e o regime diferenciado de contratacdo deixardo de existir.

Mas fique tranquilo: o que vocé vai aprender aqui permanecera valendo por mais dois anos apés a entrada em vigor da
Nova Lei de Licitagdes por disposigao expressa da nova lei, pois € o “prazo de adaptacédo” assegurado pela legislagado que vira.

ACALME QUANDO ANOVA LEI ESTIVER VIGENTE,
SEU Eﬂﬁﬁl}iﬂ ELABORAREMOS UM NOVO MATERIAL PARA VOCE!
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DIFERENCA ENTRE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Atual Lei de Licitagbes® prevé as hipéteses de DISPENSA e INEXIGIBILIDADE, s&o casos especificos em que a propria lei

excetua a regra geral, que € sempre licitar!

A diferenca que precisamos gravar € bem simples:

e Quando falamos em dispensa de licitacao, é
possivel licitar, mas a Lei prevé casos em que €
mais vantajoso a administracéo dispensar esse
processo.

Mictesaft Outlock (750

i Tem certeza que deseja licitar?

e E, nainexigibilidade, ndo existe a possibilidade de licitar.

Micreoft Outlock (=50 |
ERRO.
b S0 ha uma empresa capaz de prestar
o servico objeto deste processo.

QK i

COMPLICADO? Nao se preocupe, criamos uma memaria visual para vocé gravar:

Licitar ...

NA DISPENSA:

| N4 INEXEGTBILIDADE:

Apesar da disposicao do artigo, para facilitar a compreenséao, trataremos primeiro a inexigibilidade.

! Chamaremos, neste material, a Lei 8.666, em razdo da iminéncia de revogacdo dessa lei pela superveniéncia de nova legislacdo.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, DA LL)

Competicao inviavel. Impossivel licitar ou impossivel confronto.

Essa impossibilidade pode ser tanto pela exclusividade do objeto, como pela inexisténcia de empresas concorrentes. O mais
comum é quando existe apenas um fornecedor para determinada demanda.

A contratacdo direta via Inexigibilidade de Licitacdo, aumenta a celeridade do processo de contratacao e pode ser concluida
com sucesso nos termos e limites da lei, desde que o processo esteja bem montado, instruido com documentos que comprovem a
impossibilidade de licitar.

Ainda assim, a contratac@o deve seguir 0s mesmos critérios e procedimentos da licitacao.
03 CASOS de licitacao inexigivel:

a) EXCLUSIVIDADE DE FORNECEDOR: para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
e Vedada a preferéncia de marca (Ex: CANETA BIC).
e COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE: atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
X Na&o serve alegar que o fornecedor indicado é o Unico que tem interesse em contratar com o Municipio.

b) NOTORIA ESPECIALIZACAO: para contratacdo de profissionais ou empresas de notdria especializa¢io, mais
capacitados do que os outros e que, por isso, prestam um servico singular.
e Vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacéao;
¢ COMPROVA COM relatorio de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
0 seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

C) ARTISTA CONSAGRADQO: para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo
¢ COMPROVAR ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

= Os trés incisos acima sao exemplificativos. Ou seja: pode haver outros casos concretos enquadraveis no “caput” do art.
25 da Lei n°® 8.666/93.
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PARA ESTABALECER UM
¢ PARAMETRO, EVITANDO
4 SUPERFATURAMENTO
E RECOMENDAVEL
PESQUISAR NO MERCADO
PRECDS DE PRODUTOS
SIMILARES

(ART. 26, 50, 1L, LU}

Se comprovado S
superfaturamento, respondem¥_
solidariamente o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente puablico

responsavel.

MONTAGEM DO PROCESSO:

CRIAR um procedimento administrativo de comunica¢ao a autoridade superior, que devera conter:

Justificativa: dizer a raz&o da inexigibilidade e comprovar com documentos.
NA JUSTIFICATIVA: dizer a razdo da inexigibilidade e comprovar com documentos.

Ex: comprovar a notoria especializacdo, com estudos anteriores, publicacdes, trabalhos ja realizados, etc...
Comprovar a exclusividade com atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

PRECO: comparar com outros prec¢os, de produtos semelhantes, praticados no mercado, quando possivel.
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Exemplo de JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE

REQUISICAO nGmero
ORIGEM: Secretaria xxx

JUSTIFICATIVA

Solicito autorizagdo para abertura de processo de contratacdo direta, por_inexigibilidade de licitacdo, da empresa XXXXXX,
objetivando a aquisi¢cdo do seguinte servico: (discriminar servi¢o e razao da necessidade).

Justifico a inexigibilidade em raz&o da inviabilidade da competicdo, tendo em vista que a empresa XXXXX é a Unica empresa do
mercado que fornece o bem a ser adquirido, como comprovam os documentos anexos (anexar comprovacao do que é afirmado).

DECLARO que o preco esta de acordo com os parametros similares de mercado.

Dom Pedrito, DATA.

NOME COMPLETO, LOTACAO E CARIMBO (SE HOUVER)
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DISPENSA DE LICITACAO (ART. 24, DA LL)

Como forma de desburocratizar o processo, a prépria lei criou algumas hipoteses em que a licitacdo pode ser
dispensada ou dispensavel.

A LICITACAO DISPENSADA ocorre em casos especificos do art. 17, que tratam da transmiss&do de bens imoéveis.
Nesse caso, a licitacao € possivel, mas proibida — por isso nédo se confunde com INEXIGIBILIDADE. Esse néo €, contudo, o objeto
do nosso estudo. Por isso, ndo entraremos nesse assunto.

0 avancar

A LICITACAO DISPENSAVEL é o que, de momento, nos interessa. E todos os casos em que ela se aplica est&o
previstos na Lei de Licitacdes, em rol taxativo (s6 cabe para o que esté escrito ali! NAO INOVE!). N&o falaremos de todos 0s
incisos e ndo repetiremos o artigo todo aqui, pois varios deles ndo sdo aplicaveis aos pelos Municipios. Esse material tem a
pretensiosa intencdo de ser simples e de facil compreensao, por isso trataremos dos casos
mais usuais (para Municipios!).

Mas se quiser saber um a um, estdo no art. 24 da Lei de LicitacOes!

Importante esclarecer que essas situagdes nao servem para “pular’ o processo licitatorio. Elas levam em conta o
interesse publico, considerando, por exemplo, casos em que a demora de um processo
regular de licitacdo pode.s.er prgjud|0|al ao ente, ou mesmo.mals onerosa (levando em T T [T AT
conta que um processo licitatorio, com todos os atos e publicacdes, tem custo alto aos PARA PRINCIPIOS LICITATORIO

T FRT EM ESPECIAL MORALIDADE
cofres publicos). Em media R$8.000,00. -~ £ [SONOMIA.
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LICITACAO DISPENSAVEL

A licitacao dispensavel esta prevista no artigo 24 da Lei de Licitacdes, em rol taxativo, que esgota o tema. Ela tem como fim acelerar
a compra de determinado bem, sem as formalidades e a demora do processo licitatorio ordinario.

Isso ndo significa que a compra pode ser feita de “qualquer jeito” ou que nédo ha fiscalizacdo ou necessidade de observar certas
formalidades. Justamente por dispensar a licitagdo. Pelo contrario, deve cumprir requisitos e se ater apenas aos casos previstos em
lei.

Todas as hipéteses devem apresentar JUSTIFICATIVA.

A seguir, as hipoteses mais rotineiras.
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a) PEQUENO PRECO: art. 24,inc | e ll.

APLICACAO: Quando o preco € menor do que o custo do processo licitatorio, de maneira que licitar (consideradas
frustracdes, etc) seria mais caro e prejudicial ao interesse publico.

INC | — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA INC Il - OUTROS BENS E SERVICOS
> valor até R$33.000,00 ? 2 Valor até R$17.600,00.
e ndo pode ser mesma obra ou servico; e Na&o pode ser parcelas de um mesmo servico;
e nao pode ser obras e servicos da mesma e NA&o pode ser compra ou alienagéo de maior vulto
natureza gue possa ser realizada de uma so6 vez.
e ndo pode ser mesmo local ou que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.

A Ba
ST
[N
' '® > Nas duas hip6teses é preciso juntar trés orcamentos. Se n&o for possivel: justificativa
circunstanciada.

@ Licitar bem adquirido por dispensa com base no pequeno pre¢o, no mesmo exercicio, ndo é permitido! Ou seja: se for
ultrapassado o valor limitado pela lei, ndo se compra mais o bem. Nem mesmo licitando.

? Vide Decreto 9.412/18.

3 Imagem da internet. Google: https://www.istockphoto.com
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Modelo de JUSTIFICATIVA

REQUISICAO nimero
ORIGEM: Secretaria xxx

JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei 8.666/93 como antecedente necessario a
contratacdo com dispensa de licitacao.

| — Objeto: descrever o bem/servigo.

Il — MOTIVO DO PEDIDO DE DISPENSA: A situacdo em comento refere-se a hipotese de pequeno preco, tendo em vista que, para
0 exercicio, a despesa municipal com bens e servicos da mesma natureza ndo ira ultrapassar o limite legal, pelo valor do objeto.

Il - Razdo da Escolha do Fornecedor: O fornecedor XXXXX foi escolhido por ter apresentado o menor preco entre os trés
fornecedores pesquisados.

Declaro que os precos praticados sdo de mercado.
Dom Pedrito, DATA.

NOME COMPLETO, LOTACAO E CARIMBO (SE HOUVER)
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b) EMERGENCIA OU CALAMIDADE: art. 24, inc IV.

APLICACAO: Quando a demora necessaria para um processo licitatério causa risco ao interesse publico.

=>» urgéncia - prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

= somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa;

= Prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade.
Evedada a prorrogacio por mais de cento e oitenta dias!

Vai comprar diretamente por emergéncia: junto com a requisicéo, licite o objeto principal, para que da préxima vez ndo
seja necessario compra emergencial. Observando, inclusive, o prazo maximo de 180 dias.

Falta de planejamento nao retira
a emergéncia, mas é capaz de
submeter o responsavel a

sangdes administrativas e até
mesmo penais.
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Modelo de JUSTIFICATIVA

REQUISICAO nimero
ORIGEM: Secretaria Xxx
JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei 8.666/93 como antecedente necessario a
contratacdo com dispensa de licitacao.

| — Objeto: XXXXXXXXXXX, precisa ser adquirido para XXXXXX.

Il - Caracterizacdo da Situacdo de Emergéncia: A falta do produto/servico XXX € capaz de comprometer a seguranca/saude de
pessoas, pois (descrever o motivo pelo qual ndo se pode aguardar o processo licitatorio e inicia-lo).

Ill - Razéo da Escolha do Fornecedor: O fornecedor foi escolhido por ter apresentado 0 menor preco entre 0s pesquisados.

Declaro que os precos praticados sao de mercado.
Dom Pedrito, DATA.

NOME COMPLETO, LOTACAO E CARIMBO (SE HOUVER)
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c) LICITACAO DESERTA —art. 24, inc V

APLICACAO: quando nio aparecerem interessados na licitag&o.

e Casos em que se a licitagao for repetida resultara prejuizo para a Administracéo.
e Mantidas todas as condicdes do edital — ndo pode inovar;
e JUSTIFICAR a escolha do fornecedor.

Volta para o
art. 24, IV

licitagdo deserta

-

licitagdo frustrada.

+a demora causaria mais
prejuizo a

Se algo der errado

ndo havera enquadramento
em desergao.

Sera necessaric licitar

novamente, salvo situagdo

de emergéncia,
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Modelo de justificativa

REQUISICAO numero
ORIGEM: Secretaria Xxx
JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei 8.666/93 como antecedente necessario a
contratacdo com dispensa de licitacao.

| — Objeto: XXXXXXXXXXX, precisa ser adquirido para XXXXXX.

Il - Caracterizacdo da Situacdo de COMPRA DIRETA: o processo de licitagdo nimero XXXX restou deserto, sendo que a realizacao
de novo processo seria prejudicial ao interesse publico porque (dizer o porqué.)

lll - Razéo da Escolha do Fornecedor: O fornecedor foi escolhido por ter apresentado 0 menor pre¢o entre 0s pesquisados.
Declaro que os precos praticados sdo de mercado e que os servigo/produto a ser adquirido € idéntico ao que constou no edital de

licitacao.

Dom Pedrito, DATA.

NOME COMPLETO, LOTACAO E CARIMBO (SE HOUVER)
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d) PROPOSTAS SUPERIORES AO PRECO DE MERCADO - art. 24, VII

APLICACAO: quando as propostas forem manifestamente superiores aos pre¢os do mercado ou incompativeis com
os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

Se for constatado que o preco da licitacdo é superior ao preco de mercado, € possivel a dispensa, pois restaria

prejuizo ao erario publico.

e Essa informacao precisard ser comprovada e justificada e serve de motivo para a compra direta.

e Os responsaveis pela licitacdo devem, primeiro, desclassificar todas as propostas e facultar a apresentacéo de novas
ofertas de preco.

e Se 0s precos permanecerem superiores é admitida a adjudicacao direta dos bens ou servi¢cos, desde que o valor ndo

seja superior ao do registro de precos, ou da estimativa dos servicos.

e) Compraou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades - art. 24, X.

APLICACAO: quando necessario alugar/adquirir imovel que atenda aos requisitos buscados pelo Municipio, cujas
necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha.
Ex: o imovel precisa ter mais de 2000mz2.

e Justificar as vantagens no aluguel do imével, sua singularidade e facilidades frente aos demais localizados na cidade.

e Justificar preco compativel com o valor de mercado, por meio de certiddo emitida por técnico lotado no Setor de
Planejamento Urbano.

e Preco compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
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f) PECAS E COMPONENTES ORIGINAIS DE BEM NA GARANTIA — Art. 24, XVII.

APLICACAO: para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos.

e Essa condicdo de exclusividade deve ser indispensavel para a vigéncia da garantia,;

Outros casos:

HIPOTESE CAPITULACAO APLICACAO

Compra de PERECIVEL ou Art. 24, XII Compra de produtos que podem perecer no tempo de

HORTIFRUTIGRANJEIRO processos licitatérios correspondentes podem ser
realizadas diretamente com base no preco do dia.

OBRAS DE ARTE, OBJETOS Art. 24, XV Aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos

HISTORICOS historicos, de autenticidade certificada.

E preciso que seja compativel ou inerentes as finalidades
do 6rgdo ou entidade.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO | Art. 24, XXX Para contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica
RURAL NO PRONATER ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao
de servicos de assisténcia técnica e extensado rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal.

INTRODUCAO AS ROTINAS DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITAGAO.
POR VALERIA BRINHOL PILECCO, PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE DOM PEDRITO/RS.
ESSE MATERIAL NAO FOI ADQUIRIDO COM RECURSOS PUBLICOS.




Lembrando que esse material ndo esgota a matéria, apenas pretende auxiliar na montagem do processo de dispensa, quando for o caso.

Sempre que tiver alguma duvida, procure a Procuradoria Juridica, qualquer um dos procuradores esta apto a te ajudar.
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INTRODUCAO AS ROTINAS DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITAGAO.
e POR VALERIA BRINHOL PILECCO, PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE DOM PEDRITO/RS.
e ESSE MATERIAL NAO FOI ADQUIRIDO COM RECURSOS PUBLICOS.




