RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.440.329 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) : MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO . MUNICIPIO DE
FORTALEZA
RECDO.(A/S) : DEFENSORIA PUBLICA DO FSTADO DO CEARA
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO
CEARA
DECISAO

Trata-se de Agravo contra deciséo que inadmitiu Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérddo proferido pelo Tribunal de

Justica do Estado do Ceard, assim ementado (fls. 1-2, Doc. 5):

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL E DIREITO CIVIL.
APELACOES EM ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO A
JUVENTUDE. ABSOLUTA PRIORIDADE. JOVENS
EEGRESSOS DO5 ABRIGOS DESTINADOS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES: DEVER DO ESTADO DE CRIAR E
MANTER REPUBLICA DE JOVENS COMO MEIO DE
ACOLHIMENTO. MEDIDA QUE SE COADUNA COM A
DOUTRINA CONSTITUCINAL DA PROTECAO INTEGRAL.
PREVISAO NA LEGISLACAO CORRELATA. CONSELHO
NACICGNAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS. ALUGUEL
SOCIAL COMO MEIO TRANSITORIO DE ASSEGURAR
MORADIA DOS JOVENS EGRESSOS. NAO CABIMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. APELOS
DESPROVIDOS.

1. No caso, é real a necessidade e essencialidade das
Republicas, em prol dos jovens egressos de unidades de
acolhimento que se encontram em situagao de vulnerabilidade,
sem alternativa de abrigo e sem nenhuma perspectiva de
profissionalizagao.

2. A criagao das Reptblicas de Jovens se coaduna com a
doutrina da protecao integral e da absoluta prioridade das
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criangas, adolescentes e jovens, trazida pela Constituigao
Federal (art. 227, CF/88) e prevista pelo Consetho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, 6rgao criado pela Lei n. 8.742/1993,
que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Social.

3. O STF ¢é assente no sentido de que o Poder Judicidrio,
em situacOes excepcionais, pode' . determinar que a
administracao Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos ‘como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio a separacdo dos poderes,
inserto no art. 29, da Constituicédo Federal.

4. Por outro lado, entendo inviavel a concessao imediata
do direito a locagdo social, com base na Lei Municipal n.
10.328/2015, visto a inexisténcia da cabal comprovacao dos
requisitos legais, dentre cles a afericao da real necessidade de
que os beneficidrios nao dispdem de meios materiais para
adquirir ou alugar moradia, compreendida aqui, a
possibilidade de retorno ao convivio familiar, ainda que na
familia extensa, ou-a existéncia de vinculo laboral remunerado.

5. Recursos de apelagao conhecidos e desprovidos.

Opostos Embargos de Declaracao (Doc. 9), foram desprovidos (Doc.
10).

No RE (Doc. 8), com turidamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao
Federal, o MUNICIPIO DE FORTALEZA alega que o acérdio recorrido
violou os arts. 2% e 5°,1I, da CF/1988, pois “ndo existe situacdo excepcional
que autorize uma sentenca de primeiro grau confirmada com ténue
fundamentagie. no segundo grau determinando que se construa e implante
equipamentos publicos” (fl. 8, Doc. 8).

Em contrarrazoes, a parte recorrida requer a manutengao do acérdao
recorrido “por ser a melhor forma de aplicacdo da lei, conforme jurisprudéncia
firmada no Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard bem com ono
Supreino Tribunal Federal” (fl. 7, Doc. 13).

O Tribunal de origem inadmitiu o Recurso Extraordinario aos
argumentos de que (a) o acdrdao recorrido encontra-se em consonancia

com a jurisprudéncia do STF; (b) a pretensao recursal demanda o reexame
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de fatos e provas, vedado pela Simula 279/STF; e (c) everitual ofensa a
Constituicao Federal se existente, seria indireta ou reflexa, pois
demandaria a anadlise da legislacao infraconstitucional pertinente,
inviabilizando o conhecimento do apelo extremo, conforme Sumula
636/STF (Doc. 14).

No Agravo (Doc. 16), a parte recorrente refutou todos os argumentos
da decisao agravada.

E o relatério. Decido.

Preenchidos o0s pressupostos legais e constitucionais de
admissibilidade, demonstrada a repercussao geral e prequestionada a
matéria, passo a analise do mérito do Recurso Extraordinario.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica proposta pela Defensoria
Publica do Estado do Ceard em face 'do Municipio de Fortaleza
objetivando a condenacao do ente muriicipal na criagao de republica de
jovens, bem como a concessdc. de um aluguel social no valor de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada adolescente que complete
dezoito anos de idade e que esteja nas unidades de acolhimento até a
criacdo das republicas.

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar o Municipio de Fortaleza “a criar, executar e manter
Republicas de Jovens no espectro de seu territdrio organizadas em unidades
femininas e unidades masculinas, atendendo as diretrizes e o plano fixado na
Resolucio 01 CNAS/CONANDA e Resolucoes 109 e 145 do CNAS” (fl. 7, Doc.
2).

Interpostas apelagdes por ambas as partes, o Tribunal de origem
manteve a sentenca de procedéncia do pedido mediante os seguintes
fundameritos (fls. 7-11, Doc. 5):

“A doutrina da protecao integral assegura nao sé os
direitos fundamentais conferidos a todas as pessoas, mas
também aqueles que atentam as especificidades do jovem, que,
para os efeitos da lei, sao consideradas aquelas pessoas entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade (art. 1%, § 1°, da Lei n
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12.852/2013 - Estatuto da Juventude).

A norma constitucional da prioridade absoluta dos
direitos e melhor interesse assegura que, em qualquer situacao,
encontre-se a alternativa que garanta que os interesses da
crianga, do adolescente e do jovem estejam sempre em primeiro
lugar.

Com o viso de dar efetividade a norma constitucional o
legislador instituiu, dentre tantos mecanismos, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social -~ CNAS, responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (art. 17,
da Lei n. 8.742/1993), competindo-lhe a missao de normatizar as
agoes e regular a prestagac de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social (art. 18, II, da Lei n.
8.742/1993).

Nesse sentido, a Resolucao n. 109/2009, do CNAS
(Tipificacao Nacional ce Servigos Socioassistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social), assim como a Resolucio Conjunta
CONANDA/CNAS n. 1/2009 - Orientacdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, preveem o
Servigo de Acolhiniento em Republicas, compreendido como o
servico de protecdo social de alta complexidade, que oferece
protecao, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas
maiores-de 18 (dezoito) anos em estado de abandono, situacao
de wulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos
farniliares -rompidos ou extremamente fragilizados e sem
condicdes de moradia e autossustentacao.

Em geral, as republicas podem ser organizadas com
pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, apds desligamento dos
servigos de colhimento, com capacidade de gestao coletiva da
moradia e condi¢Oes de desenvolver, de forma independente, as
atividades da vida didria.

Percebe-se, pois a necessidade e essencialidade do
equipamento, ou seja, das Republicas, em prol dos jovens
egressos de unidades de acolhimento que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, sem alternativa de abrigo e sem
nenhuma perspectiva de profissionalizagao.
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O STF ¢é assente no sentido de que o Poder Judiciario, em
situagOes excepcionais, pode determinar que a Administragao
Pablica adote medidas assecuratorias = de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagao do principio da separagao dos poderes,
inserto no artigo 2° da Constituigao Federal. Nesse sentido,
destaco os seguintes julgados:

[...]

Portanto, nao merece repare-a sentenga, no ponto, visto

albergar a jurisprudéncia da Suprema Corte.”

No caso, o Tribunal de origem, ao determinar a implementagao de
politica publica, divergiu da jurisprudeicia desta CORTE, no sentido de
que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico
o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, em caso analogo:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. defensoria publica. Implantacao de plantao
permanente, na cidade de Erechim. Mérito administrativo.
Impossibilidade “de ingeréncia do Poder Judicidrio ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separa¢ao ~dos poderes. Precedentes. Inexisténcia de
arguinentos capazes de infirmar a decisao agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 636.686-AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 16/8/2013)

Também no sentido de que nao cabe ao Poder Judiciario intervir na

discricionariedade do administrador, vejam-se os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Portaria
ministerial que estabeleceu direito antidumping provisdrio na
forma de sobretarifa ao imposto de importacao (II),
relativamente a importacdo de fosfato monoamonico (MAP)
procedente da Russia. Exclusao da regiao Nordeste. Adequacao
da fundamentacao do ato normativo. Matéria fatica. Simula n®

5
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279/STF. Anadlise de legislacdao infraconstitucional. Afronta
reflexa. Pretensao fundada em isonomia que‘transformaria o
Poder Judicidrio em legislador positivo.

(-.r)

2. Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar no exame da
oportunidade e da conveniéncia de ato do Poder Executivo
(sobretarifa ~ antidumping)  no - exercicio de  sua
discricionariedade, sob pena de violagado do principio da
separacao de poderes, mormente quando ndao demonstrada
auséncia de razoabilidade ou de proporcionalidade da medida,
como ocorreu no caso dos autos. Precedentes.

(.-v)

4. Agravo regimental nao provido.” (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPL.
ALIQUOTA RECIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS.
150, I, T e § 3% e 151, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE.

(...

3. A concessao do beneficio da isencao fiscal é ato
discricionario, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cujo controle é vedado ao
Judicidrio. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 480.107-AgR, Rel. Min. EROS GRALU,
Segunda Turma, DJe de 27/3/2009)

Como ' recorrentemente destaco, apesar de independentes, os
poderes. de Estado devem atuar de maneira harmonica, privilegiando a
cooperacao e a lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas
institucionais, que acabam minando a coesdo governamental e a
confianga popular na conduc¢do dos negocios publicos pelos agentes
politicos. Para tanto, a CONSTITUICAO FEDERAL consagra um
complexo mecanismo de controles reciprocos entre os trés poderes, de
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forma que, ao mesmo tempo, um Poder controle os demais ¢ por eles seja
controlado. Esse mecanismo denomina-se teoria dos freios e contrapesos
(WILLIAM BONDY. The Separation of Governmental Powers. In: History
and Theory in the Constitutions. New York: Columbia College, 1986; ]JJ.
GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os Poderes do Presidente da
Republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DICGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado (Fricgoes entre
o executivo e o legislativo na Constituicao de 1988). Revista de Informacgio
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n® 103, p. 5, jul./set. 1989;
JAVIER GARCIA ROCA. Separacién de poderes y disposiciones del
ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 7, n° 27, p. 7, abr./jun. 1999; ]OSE PINTO ANTUNES. Da limitacio dos
poderes. 1951. Tese (Catedra) Fadusp, Sao Paulo; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar
atos normativos do poder executivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1994. p. 2021; FIDES OMMATI. Dos {reios e contrapesos entre os Poderes.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n® 55, p.
55, jul./set. 1977; ]OSE GERALDO SOUZA ]IjNIOR. Reflexoes sobre o
principio da separagao de poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista
de Informacao Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 68, p. 15,
out./dez. 1980; ]OSE DE FARIAS TAVARES. A divisao de poderes e o
constitucionalismo. brasileiro. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ario 17, n® 65, p. 53, jan./mar. 1980).

Tendo por’ parametros hermenéuticos esses nucleos axioldgicos
extraidos da Constituicdo Federal - separagdo dos poderes
(independéncia) e sistema de freios e contrapesos (harmonia) -, por mais
louvavel que seja a implementagao judicial de medidas impostas ao
gestor da coisa publica, a fim de se evitar a friccdo entre os poderes
republicanos, a intromissao ha de ser afastada dentro de um contexto
fatico-normativo operado pela regra e ndo pela excecao, essa evidenciada
quando os Orgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 79C8-439D-BDOA-9895 e senha 97C3-A5CE-42C1-6887



ARE 1440329 / CE

comprometer, com tal comportamento, a eficidcia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, assinala nosso decano, o eminente Ministro CELSO DE
MELLO (ARE 1.170.694/AC, DJe de 7/11/2018).

Nessa linha de consideracdao, conclui, exemplificativamente, nao
caber ao Poder Judiciario determinar ao Executivo (a) a adocao de
medidas necessarias ao suprimento de caréncia de professores em colégio
estadual do Rio de Janeiro (ARE 1.169.331/R]); {b) a completa restauracao
de imdvel tombado administrativamente no municipio de Sao
Cristovao/SE (ARE 1.161.181/SE); (c) a contratacao de professores
interlocutores de LIBRAS, visando ao atetidimento de alunos portadores
de deficiéncia auditiva matriculados na rede estadual de ensino do
Municipio de Itatiba/SP (ARE 759.755/SP); e (d) o fornecimento de
atendimento a aluno portador de deficiéncia intelectual e com transtorno
comportamental, durante o periodo de atividade académica, seja de
carater curricular ou extracurricular (ARE 1.145.501/SP).

O cendrio estabelecido pelas' instancias ordindrias nao se revelava
apto a legitimar a prestagao jurisdicional pretendida no sentido de fazer
executar determinada atividade publica, ja que, repise-se, “ndo se inclui,
ordinariamente, no dmbito das funcoes institucionais do Poder Judicidrio e nas
desta Suprema Corte, em especial a atribuicdo de formular e de implementar
politicas puiblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢ao Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimnbra), pois, mnesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.” (RE 1.165.054/RN, Rel.
Min. CELSC DE MELLO, DJe de 9/11/2018), haja vista que, do contrario, a
ingeréncia . do Poder Judiciario no Poder Executivo estaria,
evidentemente, desorganizando a implementagao das politicas publicas.

Em suma, ao impor uma determinada conduta a Administragao
Publica, a correigao do ato judicial se notabiliza por respeitar o contetido
programatico da Republica Federativa do Brasil, previamente definido na
Constituigao Federal de 1988, bem como por nao intervir no programa de
governo estabelecido pelo gestor da res publica, responsavel pela geréncia
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do erdrio e estipular as diretrizes governamentais, essas revestidas de
discricionariedade, pautadas pela conveniéncia e oportunidade
administrativa, caracteristicas insindicaveis do ato (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013; e RE 480.107-AgR,
Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009).

A convivéncia harmonica dos poderes republicanos ¢ mantida em
demandas nas quais os aparentes conflitos sao imarcados pela atividade
judicial excepcional, emergencial e topica, com vistas a garantir o gozo de
direitos de estatura constitucional. Nesse sentido, recentemente decidiu a
12 Turma deste TRIBUNAL :

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE ( POLITICA PUBLICA PELO
JUDICIARIO. EXCEPCIGNALIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS “E PROVAS. SUMULA 279/STF.
JURISPRUDENCIA. RECURSO PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA. 1. A jurisprudéncia desta Corte afirma a
possibilidade, em casos emergenciais, de implementacdo de
politicas publicas pelo Judicidrio, ante a inércia ou morosidade
da Administragio, como medida assecuratéria de direitos
fundamentais. - Precedentes. 2. Para dissentir do acdrdao
recorrido quanto a morosidade do Estado para a execugao da
politica ptuiblica, seria imprescindivel a andlise do material
fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado em instancia
extraordindria. Simula 279/STF. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipdtese, condenagao
em honorarios advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n® 7.347/1985). 4.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.” (ARE 1.123.139
AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
12/11/2018).

E, em contexto andlogo ao que ora se examina, reconsiderando

decisdao de minha lavra, apds melhor refletir sobre o caso, dei provimento
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ao RE 638.510-AgR, cuja controvérsia tratava-se da adogao de medidas
voltadas a restauracdo de rodovias, o que determinado pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao. Por pertinéncia, cito o seguinte trecho do
decisum ja transitado em julgado (DJe de 27/11/2018):

“Quanto ao mais, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL vem rejeitando as teses colocadas no
presente Recurso Extraordindrio. Nesse sentido, confiram-se os

seguintes julgados:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS
CONHECIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ART.
1.024, § 3°, DO CPC. AUSENCIA. OFENSA. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE' PODERES. DETERMINACAO.
PODER  JUDICIARIO.  POLITICAS  PUBLICAS.
RESTAURACAO DE RODOVIAS. AGRAVO A QUE SE
NEGA provimento. MULTA APLICADA. I Nao merece
prosperar’ o --agravo regimental, quando a decisao
agravada houver sido proferida de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. II -
Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, o Poder
Judicidric possui legitimidade para, excepcionalmente,
determinar a concretizagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissao da
administracdo publica, o que ndo configura violagao do
principio da separagao dos poderes. III Embargos de
declaracao conhecidos como agravo regimental, a que se
nega provimento, com aplicacao de multa (art. 1.021, § 4°,
do CPC).(ARE 1043740 ED, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 27/3/2018)

EMEN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO
POLITICAS PUBLICAS RESTAURACAO DE RODOVIAS
DETERMINACAO PELO PODER  JUDICIARIO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OFENSA

10
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NAO CONFIGURADA SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) NAO DECRETACAO, NO CASO,
ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA NA ORIGEM AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.(RE 826254 AgR, Relator{a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe de 22/2/2017) “

Logo, excepcionalmente, em havendo inércia pontual e especifica da
Administracdo Publica, para fins de assegurai o exercicio de direitos
fundamentais, nada obsta que, provocadc, o Poder Judicidrio atue de
modo emergencial visando ao restabelecimiento da plena fruigao desses
direitos que se encontram em estado de comprometimento.

Consoante se constata da jurisprudéncia desta CORTE, nao é
suficiente para revelar o quadro prepicic-a efetivacao da medida sua
mera requisi¢ao perante o Poder judicidrio, sob o risco de nao se atentar
as balizas que sdao postas ao Poder Judicidrio quando examina atos do
Poder Executivo dotados de discricionariedade, os quais se amparam nos
critérios da oportunidade e coriveriiéncia no momento de sua execugao.

Desse modo, merece ser refermado o acérdao recorrido.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 22, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, CONHECO DO AGRAVO para,
desde logo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO e
julgar improcedente o pedido inicial.

Sem custas e honorarios advocaticios

Publique-se.

Brasilia, 22 de junho de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
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